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Vastra Malardalens Myndighetsforbund

Forbundets uppdrag

Vastra Malardalens Myndighetsforbund (VMMF) ar ett kommunalférbund
som fullgor Arboga och Kungsors kommuners uppdrag inom miljo- och
hilsoskyddsomréadet samt byggfragor och 6vriga uppgifter som enligt lag
ska fullgoras av ndgon namnd inom dessa omraden. Férbundet ansvarar
ocksa for kommunernas klimat- och energiradgivning.

Organisation

Forbundet har en forbundsdirektion med fyra ordinarie ledamoéter och fyra
ersittare fran Arboga respektive Kungsors kommun som viljs av respektive
kommunfullmaktige. Direktionen har ocksa ett arbetsutskott. Till forbundet
hor en tjainstemannaorganisation bestaende av 17,5 arsarbetskrafter som
leds av en forbundschef. Inom organisationen finns tva enheter,
bygglovenheten och miljo- och hilsoskyddsenheten. En central
administration stottar enheterna samt forbundsdirektionen.

Kannetecken

Forbundet vill att verksamheten ska kdnnetecknas av:

bra bemé6tande

god service och tillgdnglighet

effektiv, korrekt, likstélld, professionell och rattssiaker handlaggning
att vi ar kunniga inom vart ansvarsomrade

information och radgivning som alla kan forsta

ANANENENEN

Forbundets verksamhetsmal

Forbundsdirektionen beslutar arligen om mal for verksamheten. I denna
verksamhetsplan redovisas forbundsdirektionens mal under respektive
omrade de beror. Inom enheterna finns specifika enhetsmél som redovisas i
respektive enhets tillsynsplan.

Syftet med verksamhetsplanen

Syftet med att gora en verksamhetsplan dr att uppsatta mal for
verksamheten ska nas. Genom att sikerstilla att verksamheten planeras pa
ett systematiskt satt och att arbetet dokumenteras, gor att det skapas goda
forutsattningar att malen nas.
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2 Verksamhet 2026

2.1 Forbundsdirektionen

Forbundsdirektionen har nio ssmmantraden inplanerade (ej januari, juli
och augusti). Tva dialogmoten med medlemskommunerna ar inplanerade i
mars och oktober.

Det ar viktigt att forbundsdirektionens ledaméter och ersittare far den
kompetensutveckling som kravs for att ha forutsattningar for att ta det
ansvar som uppdraget innebar.

Foljande aktiviteter planeras att genomforas 2026:

e Ledamoter och ersattare ska fa information fran tjanstemannen om
olika lagstiftningsomraden och om aktuella fragor. Informationen
ska skickas ut till samtliga fortroendevalda i efterhand.

e Nya fortroendevalda ska erbjudas samma kurser som ovriga fatt, i
den mén de finns att tillgd. Allt informationsmaterial enligt punkten
ovan ska skickas ut till nya fortroendevalda i efterhand.

e Deltagande i arbete med mal, verksamhetsplan och intern
kontrollplan.

¢ Endagsstudieresa tillsammans med tjanstemannen.

2.2 Ekonomi, god ekonomisk hushallning och intern
kontroll

Ekonomi

Verksamheten finansieras dels genom kommunbidrag och genom
provnings- eller tillsynsavgifter som den sokande eller verksamhetsutovare
betalar. Forbundet foljer Arboga kommuns ekonomiska process.

Forbundet ar en egen juridisk person och har ansvar for samtliga
ekonomiska aktiviteter som arbetsgivaravgifter, pensioner, moms,
momsersittning, dagbokforing, inldsning av bankfiler med mera. For
ekonomiarbetet nyttjas resurs inom koncernen.

Tertialrapport, delarsrapport per augusti och arsredovisning tas arligen
fram. Ekonomirapporter med prognos tas regelbundet fram och redovisas
for forbundsdirektionen och medlemskommunerna.

Forbundsdirektionen har beslutat om ett mal for god ekonomisk
hushéllning. Finansieringen av forbundets verksamhet ar en visentlig
faktor att folja och i vilken omfattning forbundets verksamhet finansieras
med avgifter. Syftet med malet ar ett sitt att mata ambitionsnivan for vilken
sjalvfinansieringsgrad som ska uppnas.
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Forbundsdirektionens mél 5
Forbundets sjalvfinansieringsgrad
Malvdrde 43 %

Rattssaker myndighetsutovning

Det ar viktigt att forbundets myndighetsutovning sker pa ett rattssakert satt
och att verksamhetens styrdokument ar aktuella. Reglemente,
forbundsordning och delegationsordning ska ses 6ver en gang per ar.

Det ar ocksa viktigt att handlaggningen sker pa ett rattssiakert sétt varfor
uppfoljning av handlagda darenden ska goras genom stickprovskontroller tva
ganger per ar. De omraden som granskas ar diarieforing, handlaggning, hur
handlaggningstider foljer lagstiftning och uppsatta mal, upprattade
handlingars kvalitet samt avgift. Granskningen omfattar 20 drenden
slumpmassigt valda inom miljo- och halsoskydd och tio sSlumpmassigt valda
inom bygglov.

Intern kontroll

Enligt forbundets reglemente ska en intern kontrollplan arligen faststillas.
En utredning av verksamhetens kritiska processer tas fram av
forbundskontoret och presenteras for forbundsdirektionen i november for
att sedan faststillas i februari 2026. Resultat fran uppfoljning av
kontrollpunkterna redovisas till direktionen utifran intern kontrollplanens
angivna tider. Forekommande avvikelser ska uppmarksammas och forslag
till atgarder ska beslutas av forbundsdirektionen.

Foljande aktiviteter planeras att genomforas/tas fram 2026:

e Strategisk och ekonomisk plan for 2027-2029

e Budget for 2027

e Tertialrapport, delarsrapport per 31 augusti och arsredovisning

e Manatliga ekonomirapporter med helarsprognos

e Verksamhetens styrdokument ska ses 6ver en gang per ar

e Rittssiker myndighetsutovning — stickprovskontroller av tjugo
miljo- och halsoskyddsiarenden och tio bygglovsiarenden en gang per
ar

e Folja upp att direktionens beslut verkstills

e Folja upp att fakturering gors av all tid som kan faktureras

e Intern kontrollplan 2026 ska f6ljas upp enligt angivna tider

e Intern kontrollplan for 2027
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2.3

Serviceundersokningar

For att folja upp hur forbundet lever upp till sina kinnetecken genomfors
en serviceundersokning. Matningen gors genom egen enkatundersokning
som skickas ut via e-post efter att ett drende har handlagts. Malgruppen ar
privatpersoner, organisationer och foretag som fatt tillsyn/kontroll eller
ansokt/anmalt ndgot inom bygg-, eller miljo- och hilsoskyddsomradet.

Andra servicematningar som forbundet deltar i ar medlemskommunernas
foretagsundersokningar Svenskt Naringsliv och SBA-NKI. Forbundet deltar
ocksa i aterkommande traffar med kommunernas naringslivskontor
gillande foretag- och etableringsfragor.

Forbundet har ingen egen hemsida varfor det ar viktigt att informationen
pé Arboga kommuns respektive Kungsors kommuns hemsida ar
uppdaterad och korrekt samt informativ och litt att hitta. Detta for att ha
en god service och bra tillganglighet. Tid ska avsattas for att arbeta med
hemsidorna.

For arenden som inkommer pa papper har forbundet som rutin att skicka
en arendebekriftelse inom tva dagar med information om att arendet
mottagits. De som anvinder forbundets e-tjanster eller skickar in
handlingar till forbundets funktionsbrevlada far automatiskt en
aterkoppling om att handlingar/arendet har tagits emot.

Forbundet ska ocksa verka for god service genom snabb handlaggning av
drenden. Tidig granskning for att avgéra om inlimnade handlingar ar
kompletta, och att handlaggning kan paborjas, har betydelse for
handlaggningstiden. I de fall ett d&rende behover kompletteras ska
anmalaren/sokanden snabbt fa aterkoppling om det.

Utifran forbundets kannetecken ska skrivelser och beslut vara tydliga och
forstaeliga. Ett kontinuerligt utvecklingsarbete ar att fortydliga med att
skriva pa ett lattforstaeligt satt.
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2.4

Foljande aktiviteter planeras att genomforas 2026:

e Enkitundersokning i egen regi som skickas via e-post

e Deltai kommunernas undersokningar som genomfors av Svenskt
Naringsliv och SBA NKI

e Deltai kommunernas aktiviteter i naringslivsfragor

e Hemsidorna ska ses 6ver tva ganger per ar

o Arendebekriftelse ska skickas ut inom tvi dagar till de som skickar
in pappershandlingar till férbundet

e Forgranskning av drenden ska goras inom tva veckor

e Forbundets mallar ska forenklas och fortydligas

e Processer, rutiner och instruktioner ska ses 6ver en gang per ar

e Fyra utvecklingsdagar

Forbundskontoret 6vergripande

Personal, kompetensutveckling och arbetsmiljo

Kompetensutveckling

Forbundets personal ar den viktigaste forutsattningen for att genomfora
forbundets uppdrag. Pa forbundet jobbar 17,5 arsarbetskrafter (4a). Det ar
viktigt att personalen har mojlighet att hélla sig uppdaterad om vad som
sker inom forbundets ansvarsomraden varfor kompetensutveckling ar en
forutsattning for att forbundet ska kunna leverera tjanster med hog kvalitet.
Alla medarbetare har en individuell kompetensutvecklingsplan och medel
for utbildning och kurser finns avsatt i forbundets budget. Deltagande i
olika nitverk och lanstraffar ar ocksa inplanerat.

Mitt Miljdsamverkan

Forbundet ar medlemmar i Mitt Miljosamverkan som ar ett
samverkansorgan kring tillsynsvigledning, tillsyn och viss provning inom
miljobalksomradet och nirliggande lagstiftningar. Det dr en samverkan
mellan kommuner och Lansstyrelser inom Dalarnas 14n, Uppsala lén,
Gévleborgs lan samt Vastmanlands lan. Syftet med deltagande i Mitt
Miljosamverkan ar att stiarka och dela kompetensen, battre
resursutnyttjande, samsyn och mer likartade bedomningsgrunder samt
projektinriktad tillsyn.

Systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM-arbete)

Det ar viktigt att arbetstagarna upplever att arbetsplatsen har en sund miljo
bade ur fysisk som psykosocial synvinkel. Ett arshjul 6ver det systematiska
arbetsmiljoarbetet ska tas fram med olika aktiviteter som bland annat
arbetsplatstraffar, medarbetarsamtal med individuell
kompetensutvecklingsplan, skyddsrond, brandévning, riskbedomningar
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med mera. Regelbundna medarbetarundersokningar (pulsmatningar) ska
genomforas. Forbundskontoret ska arligen informera direktionen om det
utforda arbetsmiljoarbetet. Den arliga rapporteringen ska innehélla utforlig
information om intraffade tillbud, olyckor, hot och om vilka atgarder som
har vidtagits. Sjukfranvaron (langtids- och korttidsfranvaro) foljs ocksa upp
i arshjulet for det systematiska arbetsmiljoarbetet och redovisas ménatligen
for direktionen.

Medarbetarenkiter genomfors vid fyra tillfallen per ar for att f6lja upp
arbetsmiljo och trivsel. En gang per ar inkluderas HME-fragorna (Héllbart
Medarbetarengagemang) som mater engagemang och langsiktig hallbarhet.
Resultaten aterkopplas och ligger till grund for forbattringsatgarder.

Friskvard

Forbundet har som ambition att underlatta for sin personal att utfora fysisk
aktivitet genom friskvardstimma eller friskvardsbidrag. I dagslaget nyttjar
samtlig personal friskvardstimma. Forbundet har avtal med
foretagshalsovard.

Foljande aktiviteter planeras att genomforas 2026:

e Alla medarbetare ska ha en individuell kompetensutvecklingsplan
o Arshjul for det systematiska arbetsmiljoarbetet

e Kontorsdagar med inriktning friskvard och verksamhetsutveckling

Digitalisering

Arendehantering miljé- och bygg

Bygglovsidrenden hanteras idag i ByggR, men systemet kommer att ersittas
av Nova Webb under 2026. Nova Webb erbjuder robotstod och visuell
styrning, vilket ger mojlighet till processtyrning och automatisering av
moment i handldggningen. Forberedelse infor 6vergédngen har paborjats
och implementeringen sker framst i egen regi. Visst konsultstéd kan
komma att behovas.

Miljo- och hilsoskyddsarenden hanteras i Ecos. Upphandling av nytt
system pagar och det dr annu oklart om det blir ett systembyte. Ett byte
skulle krava tid for implementering och anpassning, vilket kan paverka
ovrigt arbete.

Forbundet har generellt kommit langt i sin digitaliseringsprocess och det
som aterstar for att arendehanteringsprocessen ska bli helt digital ar
inférande av direktarkivering till e-arkiv. Ett arbete som har paborjats
under 2025 och som beriknas bli klart 2026.
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E-tjanster

Forbundet har cirka 25 integrerade e-tjanster, med hog nyttjandegrad i
bygglovsarenden (90 %) och lagre inom miljo- och halsoskydd (50 %).
Under 2026 planeras riktade insatser for att 6ka anvindningen inom miljo-
och halsoskydd.

Digital arkivering

Inférandet av direktarkivering till e-arkiv har paborjats och berdknas vara
klart 2026. Det ar sista steget for att gora arendehanteringsprocessen inom
miljo- och bygg helt digital.

Arendehantering évrigt

For overgripande drenden anviands drendehanteringssystemet w3ds.
Forbundet deltar i den utveckling som Arboga kommun har initierat, bland
annat tillganglighetsanpassade mallar och digital moteshantering.
Handlingar fran systemet kommer att anslutas till forbundets befintliga e-
arkiv.

Informationshanteringsplan

Det pagar ett arbete med att ta fram en ny informationshanteringsplan,
som ska ersatta nuvarande dokumenthanteringsplan. Ny
informationshanteringsplan ska vara klar 2026.

Dataskyddsférordningen (GDPR)

Alla verksamheter som hanterar personuppgifter maste folja
dataskyddsforordningen (GDPR). Detta innebar att forbundet maste folja
de grundlaggande principerna, siakerstilla att behandlingen har en rattslig
grund och informera de registrerade om hur deras personuppgifter
hanteras. Behandlingar av personuppgifter ska finnas upptagna i en
registerforteckning och arbetet med riskbedomning och
informationsklassning behover fortsatta utvecklas under 2026.

Informationssékerhet

Forbundet har antagit en informationssidkerhetspolicy som beskriver mél,
principer och ansvarsfordelning. Arbetet fortsatter med att utveckla rutiner
och instruktioner for systemansvariga och medarbetare. For att starka
kunskapen och efterlevnaden genomfors utbildning i informationssiakerhet
for all personal och fortroendevalda.

Foljande aktiviteter planeras att genomforas under 2026:
e Inférande av direktarkivering for bygglovsarenden och milj6- och
hélsoskyddsarenden
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¢ Implementera Nova Webb 2026

e Infora nya och uppdatera e-tjanster inom bygglov- och miljo- och
halsoskydd

e Genomfora riktade insatser for att hgja anvindandet av e-tjanster
inom miljo- och hilsoskydd

e Utveckla den digitala processen for 6vergripande drenden i W3D3
(tillganglighetsanpassade mallar, digital moteshantering och e-
arkiv)

e Tafram en ny informationshanteringsplan

e Fortsitta arbetet med riskbedomning och informationsklassning av
forbundets behandlingar av personuppgifter

e Utveckla informationssdkerhetsarbetet med rutiner och
instruktioner for systemansvariga och medarbetare.

e Folja upp att obehoriga inte har dtkomst till verksamhetens IT-
system.

e Folja upp att personal och fortroendevalda har kompetens inom
informationssikerhet

Risk- och sarbarhetsarbete

Medlemskommunernas risk- och sarbarhetsanalys omfattar dven
forbundets verksamhet. Forbundet ansvarar for kontinuitetshantering,
vilket innebar att sakerstilla att samhallsviktiga funktioner kan
uppréitthallas pa en tolerabel niva vid storningar. Kontinuitetshantering ar
ett systematiskt och aterkommande arbete.

Arbetet har inletts med en kartlaggning av kritiska beroenden och
riskbedomning. Kartlaggningen omfattar aktiviteter, interna och externa
resurser samt verksamhetsnara system. Nasta steg ar att ta fram en
kontinuitetsplan med atgirder, ansvar och uppfoljning. Planen ska
fardigstallas under 2026.

Foljande aktivitet planeras att genomforas under 2026:
e Kontinuitetsplan ska tas fram

Brottsforebyggande arbete

Forbundet ar representerat i Forebyggande radet i Arboga kommun och i
Brottsforebyggande radet i Kungsors kommun.

Samverkansarbetet med sikerhetssamordnare och polisen kommer att
fortsatta under 2026 i syfte att stavja osund konkurrens.
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2.5

2.6

Foljande aktiviteter planeras att genomféras under 2026:
e Delta genom representant i kommunernas rad gallande det
brottsforebyggande arbetet
¢ Gemensamma tillsynsinsatser med polis och sdkerhetssamordnare

Fysisk planering

Forbundet ar delaktig i kommunernas arbete med fysisk planering vid
framtagandet av 6versiktsplaner och detaljplaner. Férbundets
sakkunskaper efterfragas fraimst inom omradena bygglov, buller,
fororenade omraden, hilsoskydd och naturvard och bidrar till att plan- och
bygglagen samt miljobalkens mél med att skapa en langsiktigt och hallbar
livsmilj6 uppnas.

Foljande aktiviteter planeras att genomforas under 2026:
e Deltagande i medlemskommunernas detaljplanearbete
¢ Deltagande i medlemskommunernas 6versiktsplanearbete

Energi- och klimatradgivning

Forbundet ansvarar for energi- och klimatradgivningen i Arboga och
Kungsor. Syftet ar att erbjuda kostnadsfri och kommersiellt oberoende
tjanst som riktar sig till hushall, foretag, bostadsrattsforeningar och
organisationer. Radgivning sker via telefon, e-post eller personligt besok.

Radgivningen sker i samverkan mellan K6ping, Arboga, Kungsor,
Surahammar, Hallstahammar, Skinnskatteberg och Fagersta och utfors av
Energikontoret i Eskilstuna motsvarande 0,9 aa (arsarbetskrafter) for de
sju samverkande kommunerna.

Verksamheten finansieras genom statliga bidrag. Nuvarande
programperiod upphor 2025 och ny utlysning for 2026 kommer i borjan av
aret, utan forviantade storre forandringar.

Bygglovenheten

Bygglovenhetens verksamhet 2025

Bygglovenheten ansvarar for forbundets handlaggning och tillsyn enligt
plan- och bygglagen, forutom de delar som avser planlaggning som
respektive medlemskommun har ansvar for. De aktiviteter som
bygglovenheten planerar att genomfora under 2026 redovisas i bilaga 1,
Bygglovenhetens verksamhet och tillsynsplan 2026.
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Forbundsdirektionen har beslutat om ett mél som bygglovsenheten
ansvarar for.

Forbundsdirektionens mal 4
Av dldre lov/anmalningsarenden ska 25 % arligen avslutas.
Malvdrde 75 %

2.7 Miljo- och hadlsoskyddsenheten

Milj6- och hilsoskyddsenheten ansvarar for férbundets provning och
tillsyn/kontroll enligt miljobalken, offentlig livsmedelskontroll, tobak,
tobaksfria nikotinprodukter, receptfria lakemedel (OTC), folkol,
elektroniska cigaretter, solarier, sprangamnesprekursorer, atgarder mot
fororening fran fartyg (avfallshantering i fritidsbatshamnar) samt
strandskyddsdispenser.

Enligt milj6tillsynsforordningen ska den operativa tillsynsmyndigheten for
varje verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pé en
behovsutredning samt ha ett register 6ver de verksamheter som behover
aterkommande tillsyn. Planen ska vara pa minst tre ar och ses 6ver arligen.

Tillsynsplanen redovisas i bilaga 2 dar register 6ver verksamheter med
aterkommande tillsyn redovisas samt vilka aktiviteter i den nationella
tillsynsstrategin som planeras att genomforas.

Forbundet ansvarar for kontrollen av offentlig livsmedelskontroll och enligt
EU-lagstiftning om offentlig kontroll av livsmedel och foder ska
tillsynsmyndigheten ta fram en kontrollplan f6r verksamheten.

Forbundsdirektionen har beslutat om tre mal som milj6- och
hélsoskyddsenheten ansvarar for.

Forbundsdirektionens mal 1
Faststalld tillsynsplan miljo- och hilsoskydd och kontrollplan livsmedel har

uppfyllts

Malvérde 100 %
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Forbundsdirektionens mal 2
Gula bristfilliga enskilda avlopp ska vara atgiardade ar 2026 (gula, gula med
forbud eller gula med vite)

Malvdrde 95 %

Forbundsdirektionens mal 3
Aktiviteter som ar relevanta for forbundet och ingér i den nationella
tillsynsstrategin 2026 - 2029 ska genomforas.

Malvirde 80%
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1.1

Bygglovenhetens uppdrag

Bygglovenheten ansvarar for forbundets handlaggning och tillsyn enligt
plan- och bygglagen, forutom de delar som avser planlaggning som
respektive medlemskommun har ansvar for.

Enhetens huvudsakliga uppgifter ar att behandla ansokningar om
forhandsbesked, bygglov, rivningslov, marklov, anmalningar, leda tekniska
samrad och utova tillsyn inom byggomrédet.

En viktig del i arbetet ar att ge information och radgivning till
medborgarna. Det giller allt fran rddande lagstiftning, byggtekniska fragor
till utformning och gestaltning. Bygglovenheten tillhandahaller 4ven
handlingar och ritningar fran bygglovarkivet, vilket ofta efterfragas fran
medborgare och foretagare i samband med ansokningar och
fastighetsforsaljningar.

Forbundsdirektionens mal 2026

Forbundsdirektionen har beslutat om ett mal som bygglovenheten ansvarar
for. Syftet med malet ar att avsluta dldre lovarenden.

Forbundsdirektionens mal 4

Av dldre lov/anmalningsarenden ska 25 % arligen avslutas. Malet géller
lovarenden 2018 och tidigare samt anmalningsdarenden 2021 och tidigare.

Malvarde 75 %
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Lovhantering

Bygglov, marklov, rivhingslov, forhandsbesked

Bygglovenheten ansvarar for handlaggning och beslut om bygglov, marklov,
rivningslov och forhandsbesked.

Bygglov krévs for att bygga nytt, bygga till eller gora vissa dndringar. I
bygglovet provas bland annat var byggnaden eller anldggning ska placeras
och hur den utformas och anpassas med hansyn till omgivningen.

Forhandsbesked ar en lokaliseringsprovning och ett forsta steg till bygglov.
Genom forhandsbesked kan forbundet meddela om en byggnad kan
godkannas pa platsen utan att gora en fullstandig bygglovsprovning.

Vid handlaggning av ansokningar bedoms om de handlingar som
inkommer ar kompletta, tydliga och fackmassigt utférda. En snabb
aterkoppling till sckande med foreliggande om eventuella kompletteringar
ar en forutsattning for att klara lagstadgade handliaggningstider och ge en
bra service till sokande.

Arendeingingen for 2026 ir svirbeddmd i dagsléiget med tanke p4 att fler
atgarder blir lovbefriade och anmalningsbefriade i och med de nya reglerna
i plan- och bygglagen.

Teknisk kontroll och slutbesked

Efter att bygglov beviljats kallas den sokande till ett tekniskt samrad. I det
tekniska samradet gors en bedomning av kontrollbehovet samt behovet av
samrad for att utova tillsyn 6ver byggprojektet. Innan byggstart far ske
maste beslut fattas om ett startbesked och under byggskedet utfors minst
ett platsbesok som protokollfors. Nar sa byggnadsarbetet ar avslutat
genomfors ett slutsamrad pa byggplatsen innan slutbesked utfardas och
byggnaden far tas i bruk. Processen fran att ett bygglovsbeslut vunnit laga
kraft fram till avslutat drende ar som langst fem ar.

Boverkets byggregler (BBR)

Alla byggatgirder, de som kraver bygglov, de som kraver anmailan samt alla
andra byggatgirder ska uppfylla Boverkets byggregler (BBR). En
byggatgard kan till exempel vara nybyggnation eller andringar i en befintlig
byggnad. Andring i en befintlig byggnad kan vara tillbyggnad, ombyggnad
eller en annan dndring. BBR utgor de krav som samhallet kraver att
byggnader minst maste uppfylla. Det handlar om bland annat barnsakerhet,
tillgdnglighet, brandskydd, barformaga och en god inomhusmiljo.
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Boverket har gjort en 6versyn av BBR. Detta har resulterat i att reglerna och
dess kapitel har delats upp i egna foreskrifter. Ett av skilen till 6versynen
var att de tidigare allménna rdden som finns i reglerna ses som mer
styrande 4n de ar avsedda att vara. En foljd av detta anses vara att
byggandet har lasts till befintliga 16sningar, i stillet for att framja utveckling
och innovation.

Overgéngen innebir en utmaning for byggnadsinspektorer i
handldggningen av bygglovsirenden samt i tillsynsarbetet. Detta da de
allmanna raden som tidigare kunnat ses som minimikrav inte langre
kommer att finnas kvar. Ett behov av kompetensutveckling inom omradena
kommer fortsatt behovas.

De nya reglerna borjade gélla fran och med 1 juli 2025, men de dldre
reglerna far anvindas om sokanden onskar det, fram till och med 30 juni
2026.

Nya regler i Plan- och bygglagen

Den 1 december 2025 tradde nya bestimmelser i kraft i plan- och bygglagen
(PBL) vilket innebar forandringar i bland annat vilka byggatgiarder som
kraver bygglov eller anmalan. Syftet med reformen ar att gora reglerna mer
overskadliga och enhetliga samtidigt som de battre ska ta hansyn till olika
typer av omraden och bebyggelsemiljoer. Regeldndringen innebar att
tidigare lovbefriade atgarder samlas i ett tydligare och mer sammanhallet
system och att lovplikten i vissa fall anpassas utifran omradets karaktar och
varden sdsom kulturmilj6er eller omraden av sarskild betydelse.

De nya reglerna innebar att fler dtgarder kan genomforas utan bygglov och
anmailan under forutsittning att de uppfyller givna krav och inte paverkar
viktiga samhallsintressen. Samtidigt skarps lovplikten i kansliga omraden
vilket stéller hogre krav pa att bade sokande och handlaggare har god
kannedom om platsens forutsattningar. Vissa tekniska dndringar och
installationer omfattas fortsatt av anmalningsplikt trots att en byggnad eller
byggnadsdel kan vara undantagen.

D4 forgranskningen och beslutandet inte langre kommer goras av
bygglovenheten for de atgarder som ar lov- och anmalningsbefriade, 6kar
ansvaret for fastighetsiagaren i planering och utforande av atgarder.
Fastighetsagaren behover sjilv se till att folja de regler som finns.
Bygglovenhetens roll blir att utova tillsyn 6ver dessa atgarder i de fall dar
atgirder inte foljer kraven.

For bygglovenheten innebar 6vergangen att arbetet under en tid behover
ske parallellt enligt bade de dldre och de nya reglerna beroende pa nar
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arendet kommit in. Detta medfor utmaningar i handlaggningen och ett okat
behov av tydlig och korrekt radgivning till allménheten. Da reglerna ger
storre utrymme for bedomningar i enskilda drenden och i radgivningen
okar ocksa behovet av kompetensutveckling inom enheten.

De nya bestammelserna géller for alla ansokningar och anmalningar som
kommer in fran och med den 1 december 2025. Arenden som kommit in
dessforinnan handlaggs enligt tidigare regelverk.

Digitalisering och e-tjanster

Som stod for sin drendehantering har bygglovenheten idag tva
sammankopplade verksamhetssystem. Nova webb som ar webbaserad samt
ByggR som ir en klient. Klienten ar planerad att sluta supporteras fran och
med den 30 september 2026. Bygglovenheten kommer fortsatta skapa nya
rutiner, mallar etc, for att kunna 6verga helt till Nova webb. Da det ar ett
relativt omfattande arbete for en liten enhet, kommer det fortsatt behova
prioriteras under aret da overgangen behover ske i ar.

Ett digitaliseringsprojekt for digital arendehantering har pagatt under de
senaste aren. Utvecklingen har gatt som forviantat med inforande av e-
tjanster, visuell styrning av processer samt att delar av arendeprocessen har
automatiserats. Da dessa delar hela tiden utvecklas och forbattras behover
enheten fortsitta arbetet med utvecklingen under 2026 for att pa sa vis 6ka
effektiviteten i arendehanteringen och servicen for vara medborgare.

Arbetet med att infora direktarkivering till e-arkivet har gjort goda
framsteg. For att sdkerstilla ett 1angsiktigt och rattssikert arkiveringsarbete
behover bygglovenheten ta fram rutiner for hur arkiveringen ska
genomforas i det dagliga arbetet.

Aktiviteter och enhetsmal

Fortsatt utveckling av den digitala bygglovsprocessen

Ta fram rutiner och instruktioner utifran digitaliseringsprocessen
Ta fram nya och revidera befintliga mallar

Utveckla och fortydliga hemsidan utifrdn nya regler i PBL
Kontrollera att vi klarar de lagstadgade handlaggningstiderna
Uppritthalla samsynen pa enheten genom att utféra ett par
gemensamma arbetsplatsbesok eller tekniska samrad med en
inspektorskollega

Utover direktionens mal har enheten tagit fram tva enhetsmal. Ett som
avser forgranskning av bygglovsiarenden och ett som avser anviandning av e-
tjansterna.
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Bygglovenhetens inkomna lov- och anmailningsarenden forgranskas inom
tva veckor
Malvarde 95 %

E-tjinsten
Nyttjandegrad av e-tjanst for lov- och anmilningsirenden

Malvarde 90 %
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Tillsynsplan for bygglovenheten

Tillsynsplanen redogor for de olika omraden forbundsdirektionen har
ansvar over och hur tillsynsarbetet ar tankt att utévas i praktiken.
Tillsynsplanen anger hur tillsynen ska prioriteras och hur tillgangliga
resurser ska fordelas. Den tydliggor vilka atgarder som planeras under de
kommande aren for att utveckla direktionens tillsynsarbete och 6ka
allmanhetens kunskap om fragor som ror direktionens ansvarsomraden.

Tillsynsplanens syfte

Tillsynsplanen ar ett dokument som direktionen har valt att ta fram for att
sdkerstilla en hog kvalité i direktionens tillsynsarbete. Tillsynsplanen ska
agera som ett strategiskt styrdokument som bland annat anger vilka
omraden direktionen har tillsyn 6ver, hur tillsynen ska prioriteras och hur
de tillgangliga resurserna ska fordelas. Tillsynsplanen ska dven ange hur
kvalitetssikring av tillsynsarbetet ska ga till. Det ska dven framga vilka
atgarder som planeras under de kommande aren for att utveckla
direktionens tillsynsarbete och 6ka allmanhetens kunskap om fragor som
ror direktionens ansvarsomraden. Tillsynsplanen ska vara ett levande
dokument som &rligen utvarderas och uppdateras. Det gors i samband med
att verksamhetsplanen for forbundets verksamhet faststills.

Det viktigaste malet med tillsyn ar inte att fatta ett visst antal beslut eller att
ge sanktion &t fler byggherrar eller fastighetsdgare i kommunen, utan att
det blir ratt, dvs. att rittelse sker. Det ar viktigt att komma ihédg de syften
som finns med att uppriatthalla de angivna tillsynsomradena, genom god
tillsyn uppnar vi till exempel battre inomhusklimat, tillgangliga publika
lokaler och mycket mer. Det ar dven viktigt att belysa rattssikerheten i att
utova tillsyn, sé att alla behandlas lika och for att visa att det gynnar sig att
gora ratt och folja de regler som finns.

Direktionen kommer i forsta hand arbeta for att rattelse sker i de fall nagot
olovligt utforts och att kontroller utfors inom de intervall de ska osv. Ett
beslut om forelaggande forenat med vite ar sdledes direktionens sista utvag
och det som maste tas till nar “frivillig” rattelse inte sker — detta innebar i
praktiken att fastighetsagaren/byggherren informeras om overtradelsen
och fér en viss tid att vidta rattelse innan ett foreliggande forenat med vite
beslutas.

Direktionens tillsynsansvar

Direktionen har tillsynen 6ver att plan- och bygglagen och de férordningar,
foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stod av lagen f6ljs.
Sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse
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ska direktionen prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om péafoljd.

For att direktionen ska kunna hantera en forseelse behover direktionen pa
nagot sitt fa kinnedom om den, detta sker vanligtvis genom att
medborgare tar kontakt med kommunen och lamnar information eller
klagomal. Det finns inte nagot lagkrav pa att direktionen sjilva ska bedriva
ett aktivt, uppsokande tillsynsarbete eller till exempel bedriva
informationskampanjer; detta kan dock ske pa direktionens eget initiativ.

Direktionens tillsynsomraden

Nedan foljer en beskrivning av respektive omrade som direktionen har
tillsynsansvar 6ver uppdelat pa lagstiftning. Plan- och bygglagen samt
foljdforordningar med mera.

Forfallna byggnader

Byggnader ska héllas i vardat skick och underhaéllas sa att dess utformning
och tekniska egenskapskrav i huvudsak bevaras. Om byggnaden ar sarskilt
vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig
synpunkt far den inte forvanskas. Skéter byggnadens dgare inte detta har
direktionen mojlighet att besluta om atgiardsforelaggande. Ett sidant beslut
far forenas med vite. Om forelaggandet inte f6ljs har direktionen mojlighet
att besluta att atgarden ska utforas av direktionen pa fastighetsigarens
bekostnad. Om byggnaden ar forfallen eller skadad i vasentlig omfattning
och inte sitts i stdnd inom skélig tid far direktionen besluta att byggnaden
ska rivas. Ett sddant forelaggande far forenas med vite. Om forelaggandet
inte foljs har direktionen maojlighet att besluta att atgirden ska utforas pa
fastighetsiagarens bekostnad.

Har byggnaden brister som kan dventyra siakerheten for dem som
uppehaller sig i eller i ndrheten av byggnaden far direktionen forbjuda
anvandningen av hela eller delar av byggnaden. Ett sddant beslut far
forenas med vite.

Hissar och vissa andra motordrivna anordningar

Den som #ger eller ansvarar for en hiss eller annan motordriven anordning
(bland annat rulltrappor, smaliftar och motordrivna portar) ska se till att
anordningen kontrolleras innan anordningen tas i bruk och darefter med
jamna intervall. Kontrollen utfors av en sakkunnig besiktningsman. Om
anordningen vid kontroll inte uppfyller kraven pé skydd for sikerhet och
hélsa far den inte anviandas. Likasa far anordningen inte anviandas om den
inte kontrolleras inom féreskriven tid. Intraffar ett olyckstillbud far
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Styrdokument

anordningen inte anvindas innan nodviandiga skyddsatgarder vidtagits.
Direktionen har tillsyn 6ver att kraven uppfylls vad giller alla motordrivna
anordningar utom de som installeras i byggnadsverk som omfattas av
arbetsmiljolagen.

Anvinds en anordning innan bristerna ar atgardade och ett godkant
protokoll upprittats ska direktionen prova fragan om byggsanktionsavgift.
Anordningar som belagts med anviandandeforbud ska atgiardas sa att
tillginglighet till och i byggnader uppnés. Atgirdas inte anordningen har
direktionen mojlighet att forelagga anordningens dgare att atgarda
bristerna. Ett sddant beslut far férenas med vite.

Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

En byggnads dgare ska se till att funktionen hos ventilationssystem i
byggnaden kontrolleras innan systemen tas i bruk och darefter med jamna
intervall (en- och tvdbostadshus omfattas inte av kravet pa aterkommande
besiktning). Kontrollen utfors av en sakkunnig besiktningsman. Vid den
aterkommande besiktningen ska det kontrolleras att funktionen och
egenskaperna hos ventilationssystemen overensstimmer med de
foreskrifter som gillde nér systemen togs i bruk.

Om besiktning inte utférs inom foreskriven tid har direktionen mojlighet
att forelagga byggnadens dgare att utfora besiktning. Om
ventilationssystem inte uppfyller de krav som stills ska byggnadens dgare
snarast mojligt vidta de atgarder som behovs for att kraven ska vara
uppfyllda. Atgirdas inte brister har direktionen majlighet att foreligga
byggnadens dgare att dtgdrda patalade brister. Ett sddant beslut far forenas
med vite.

Olovligt byggande och anordnande eller olovliga andringar

Vidtas en lov- eller anmaélanspliktig atgird utan att start- eller slutbesked
har meddelats ska direktionen prova fragan om byggsanktionsavgift.
Bedoms atgirden kunna fa lov i efterhand kan ett lovforeldggande beslutas
dir dgaren ges mojlighet att inom en viss tid ansoka om lov for atgiarden.
Om lovforelaggandet inte foljs kan direktionen besluta att pa dgarens
bekostnad uppritta de ritningar som behovs for att kunna prova fragan om
lov. Kan lov, start- eller slutbesked inte lamnas for dtgarden i efterhand har
direktionen majlighet att besluta om rittelseforeliggande dar det beslutas
att atgarden ska rivas, tas bort eller aterstallas.

Direktionen har dven mgjlighet att besluta om rattelseforelaggande for en
atgiard som inte kraver lov eller anmélan men som strider mot detaljplan.
Beslut om rattelseforelaggande far forenas med vite.
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Skotsel av tomt (ovardade tomter och trafikfarlig vaxtlighet)

Tomter ska hallas i vardat skick och skotas sé att risken for olycksfall
begransas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer. Det innebar att fastighetens dgare maste skota sin tomt sa att
den hélls vardad och det inte samlas avfall, skrap, brate, byggmaterial, eller
annat som kan utgora en betydande oldgenhet for omgivningen. Det
innebar dven att hackar och annan viaxtlighet ska skotas sa att
trafiksikerheten inte dventyras.

Det som giller i frdga om vard och skotsel pa tomter giller i skilig
utstrackning dven pa allmanna platser och pa omraden for anlaggningar.
Om fastighetens dgare inte héaller tomten i vardat skick har direktionen
mojlighet att besluta om atgardsforelaggande. Ett sddant beslut far forenas
med vite. Om foreldggandet inte f6ljs har direktionen majlighet att besluta
att atgarden ska utforas pa fastighetsiagarens bekostnad.

Takskyddsanordningar

En byggnad ska vid tidpunkten for uppforande uppfylla de krav som da
stilldes vad géller sikerhet, sa att dess anvandning eller drift inte innebar
en oacceptabel risk for halkning, fall eller andra olyckor. For att arbeten pa
tak, till exempel sotning, ska kunna utforas kravs darfor att byggnaden ar
utrustad med tillrackliga taktilltrades- och skyddsanordningar samt att
dessa halls i sddant skick att de alltid fyller sitt &ndamal.

For byggnader som uppforts fore den 1 juli 1960 géller retroaktiva krav som
innebar att dessa byggnader ska uppfylla de krav som stélldes vid denna
tidpunkt vad giller uppstignings- och skyddsanordningar pa tak. Kontroll
att byggnader ar utrustade med de taktilltrades- och skyddsanordningar
som kravs utfors av sakkunnig besiktningsman. Om byggnadens dgare inte
underhaller befintliga anordningar eller om byggnaden uppforts utan de
anordningar som kravs har direktionen mojlighet att besluta om atgards-
och rittelseforeldggande. Ett sidant beslut far forenas med vite.

Tillganglighet — exempelvis enkelt avhjalpta hinder

Hinder mot tillginglighet dit allménheten har tilltrade ska alltid avhjilpas
om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna
ar enkelt att avhjalpa. Lokaler dit allmanheten har tilltrade dr exempelvis
receptioner, bibliotek, restauranger och affarslokaler. Bostader riknas inte
som sadana lokaler som omfattas av kraven. Utover lokaler i byggnader ska
enkelt avhjalpta hinder atgardas aven for allmanna platser som i detaljplan
pekats ut som ett omrade avsett for gemensamt behov. Det kan exempelvis
vara vag, park eller torg.
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De hinder som ska atgirdas ar framst fysiska hinder, till exempel
nivaskillnader, tunga dorrar, bristande skyltning och bristande belysning;
hinder av mer tillfallig karaktar, exempelvis sno, anses inte vara ett enkelt
avhjalpt hinder.

Hindren ska avhjalpas oavsett nar de uppkommit, och om en byggnads-
eller fastighetsigare eller en nyttjanderattshavare inte foljer detta har
direktionen mojlighet att besluta om ett atgardsforelaggande. Ett sidant
beslut far férenas med vite.

Vid nybyggnation ska dagens krav vad giller tillgdnglighet uppfyllas for
hela byggnaden. Vid ombyggnation ska dagens krav uppfyllas for hela
byggnaden eller, om detta inte ar rimligt, den betydande och avgriansbara
del av byggnaden som patagligt fornyas genom ombyggnaden. Vid annan
andring av en byggnad dn ombyggnad ska kraven uppfyllas i fraga om
andringen. Detta géller for alla typer av byggnader och anviandningssatt.
Om byggnadens eller fastighetens dgare inte foljer detta har direktionen
mojlighet att besluta om ett rattelseforelaggande. Ett sidant beslut far
forenas med vite.

Utomhuslekplatser

Utomhuslekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa
att risken for olycksfall begransas. Med lekplats avses ett markomrade som
sarskilt ar planerat for lek; s kallade utegym och lekplatser inomhus
omfattas inte av direktionens tillsyn. Lekplatser ska utformas sa att de ar
tillgdngliga och anvindbara for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Om fastighetens dgare inte tillser detta har
direktionen mojlighet att besluta om atgiardsforelaggande eller
rattelseforelaggande. Ett sidant beslut far forenas med vite.

Tillsynsarbetet i praktiken

Direktionens tillsynsarbete ar skattefinansierad verksamhet. Direktionens
tillsyn hanteras i enskilda drenden som upprittas om direktionen mottar
information eller klagomal fran en anonym eller namngiven medborgare,
eller om direktionen sjilva anser att det framkommit skil att bedriva tillsyn
i ett enskilt fall. Det finns inte nagot lagkrav pa att direktionen sjalva ska
bedriva ett aktivt, uppsokande tillsynsarbete eller till exempel bedriva
informationskampanjer; detta kan dock ske pa direktionens eget initiativ.

Det finns inga fastslagna handlaggningstider for tillsynsarenden, men av
forvaltningslagen framgar att ett drende ska handlaggas sd enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten eftersitts. En
medborgare som lamnat in ett klagomal och valt att inte vara anonym har
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alltid ratt till att fa sitt drende avgjort med ett beslut och fa information om
hur man 6verklagar beslutet om det gatt dem emot.

Om det i ett arende framkommer skal for direktionen att ingripa innebar
direktionens tillsyn framst att via foreldgganden eller forbud forsoka forma
motpart att sjalv vidta nédviandiga atgarder (riva byggnader, stdda tomter
osv). Endast i undantagsfall ingriper direktionen sjilva och genomfor
atgarder pa motpartens bekostnad eller vander sig till kronofogden.

Prioritering

Nar ett nytt arende upprattas ska det tilldelas en handlaggare, och
handliggning ska sedan paborjas, oavsett vilket tillsynsomréade drendet
faller inom. Finns det risk for manniskors liv och halsa ska dock drendet
prioriteras och hanteras omedelbart enligt prioritering nedan.

Prioritering 1
Nir atgiarden medfor en eller flera av foljande punkter:

1. Uppenbar risk for liv, hélsa eller egendom
2. Bristande underhéll med uppenbar risk for hilsa och sikerhet
3. Omgivningen, grannar eller allmanheten upplever stora olagenheter

Arenden med prioritering 1 handliggs direkt niir direktionen far kinnedom
om atgarden.

Prioritering 2
Nar atgarden medfor en eller flera av foljande punkter:

1. Modjlig fara for liv, hilsa eller egendom
2. Bristande underhall i storre omfattning
3. Omgivningen, grannar eller allmanheten upplever oldgenheter

Arenden med prioritering 2 handliggs skyndsamt.
Prioritering 3
Nir atgiarden medfor en eller flera av foljande punkter:

1. Ingen fara for liv, hilsa eller egendom

2. Bristande underhall i mindre omfattning

3. Omgivningen, grannar eller allmanheten upplever vissa/inga
olagenheter

Arenden med prioritering 3 handliggs i kronologisk ordning som de
inkommit.
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Kvalitetssakring och statistik

Arbete med att ta fram statistik och férnya rutiner och arbetsmallar for
tillsynsarbetet gors kontinuerligt. I det arbetet ingar dven en spraklig
oversyn for att forenkla och forbattra spréket i kommunikationen med
medborgare, kollegor och fortroendevalda.

Aterkommande méten halls for att sprida kunskap mellan medarbetare.
Beslut och tjansteskrivelser granskas alltid av en kollega innan besluten
fattas for att sdkra kvalitén och rittssikerheten. Nar det bedoms
nodvandigt sker avstamningar med andra forvaltningar och myndigheter.
Kunskapsutbyten och samverkan sker dven med andra kommuner. Statistik
for att visa antal inkomna tillsynsarenden tas lopande fram for att kunna
folja arbetet utifran tillsynsplanen.

Genom ovanstdende atgarder underlittas och férenklas handlaggningen sa
att tillsynen kan ske s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt
utan att rattssdkerheten eftersitts.

Tillgangliga resurser

I dagsldget har forbundsdirektionen inte anslagit specifika resurser for
tillsynshandlaggare, utan handlaggningen av tillsynsarenden handlaggs
parallellt med ovriga (avgiftsfinansierade) bygglovsarenden.

Tillsynsarbetet ska vara skattefinansierad och inte bekostas av
bygglovsavgifter och andra avgifter. De tillsynsarenden som handlaggs i
dagslaget ar till storsta del initierade av en anmaélan utifran. Egeninitierade
tillsynsinsatser forekommer, men ar fa da resurserna saknas.

Aktiviteter och enhetsmal

e Detillsynsiarenden som upprattas ska tilldelas en handlaggare och
handliaggning ska paborjas inom tre veckor, med undantag for
drenden med prioritering 1 som handlaggs direkt nar direktionen far
kdnnedom om atgirden

e Aktivt arbeta for att handlagga drenden enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt utan att rattssikerheten eftersatts

e Se over hur vi effektivt kan arbeta informativt genom att exempelvis
uppdatera information pa hemsidorna kopplat till vissa
tillsynsomraden

e Uppritthélla ett gott samarbete med andra forvaltningar,
kommuner och myndigheter

e Halla oss uppdaterade pa rattsutvecklingen for att sikerstilla att vi
tar korrekta och rattssakra beslut
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e Ta fram statistik for tillsynsarenden

Enheten har tagit fram tva enhetsmal inom tillsyn som redovisas nedan.

Tillsyn

Underkanda besiktningar av hissar eller vissa andra motordrivna
anordningar ska foljas upp med skrivelse till fastighetsdgaren och tillsyn pa
plats ska goras inom tre veckor.

Malvarde 100 %

Handliggningstid

Bygglovenhetens inkomna tillsynsarenden behandlas inom tre veckor med
informationsbrev.

Mélvarde 85 %
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1.1

Beskrivning av tillsynsuppdraget

Tillsynsansvaret

Tillsynen utgor en grundldggande del av arbetet med att né de nationella
miljokvalitetsmalen, de folkhélsopolitiska méalen och de globala malen i
Agenda 2030. Arbetet styrs dven av den nationella tillsynsstrategin for
miljobalkens omréde samt den nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan (NKP). Tillsynen ska ocksa bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs inom de omraden dar forbundet har
tillsynsansvar. Dessa omfattar bland annat normer for vatten, luft och
omgivningsbuller. Vid planering av tillsynen ska forbundet dessutom
beakta Vattenmyndighetens atgardsprogram, som anger vilka kommunala
atgarder och tillsynsinsatser som kravs for att né god vattenstatus.
Forbundet ska genomfora en rattssaker, likvardig och effektiv tillsyn som
utgar ifrén risk, visentlighet och behov.

Vistra Milardalens Myndighetsforbund ar operativ tillsynsmyndighet for
miljobalkens omrédden och kommunal kontrollmyndighet enligt
livsmedelslagstiftningen. Forbundet utévar dven tillsyn enligt flera
angransande lagstiftningar, vilka beskrivs i senare avsnitt av dokumentet.
Forbundet ska pa eget initiativ eller efter anmélan kontrollera att
lagstiftningens krav foljs. Nar brister konstateras ska tillsynsmyndigheten
vidta de atgirder som kravs for att sdkerstilla efterlevnad av gillande
regler. Forbundet handlagger aven ansokningar och dispenser enligt
gillande vattenskyddsforeskrifter.

Forbundet bistar &ven kommunerna i fysisk planering genom att lamna
miljobalksbedomningar och yttranden i bland annat detaljplaner,
oversiktsplaner och andra planeringsuppdrag. Bedomningarna omfattar
flera tillsynsomraden, sdsom naturvard och strandskydd, miljoskydd och
halsoskydd och sakerstiller att planeringsprocessen beaktar relevanta
miljokrav.

Syfte med tillsynsplanen

Tillsynsplanen &r ett styrdokument som beskriver den planerade tillsynen
inom férbundets ansvarsomraden. Planen visar vilka omraden som ska
prioriteras under aret, hur resurser ska fordelas och hur uppféljning ska
ske. Dokumentet utgor ett underlag till verksamhetsplanen och ar ett stod
for bade direktionen och forbundets tjanstepersoner i planering och
kvalitetssakring av tillsynsarbetet.
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Ansvarsfordelning

¢ Direktionen ar forbundets politiska ledning och beslutar om
tillsynsplanen samt i drenden som enligt lag inte far delegeras.

e Tjanstepersoner ansvarar for den operativa tillsynen och fattar
beslut i enlighet med gillande delegationsordning.

e Delegationsordningen anger vilka beslut som far fattas av
tjanstepersoner och vilka som ska avgoras av direktionen.

Uppfdljning och kvalitetssakring

Uppfoljning sker 16pande samt i tertial, delar- och arsrapport. Genomforda
insatser, resursatgang, avgiftsutfall och maluppfyllelse analyseras och
anvands for att revidera behovsutredning och tillsynsplan.

Kvalitetssidkring gors genom intern kontroll, kollegial granskning,
gemensamma bedomningsstod, rutiner och kontinuerlig
kompetensutveckling. Extern granskning och samverkan med andra
myndigheter kompletterar detta och sakerstaller en rattssiaker och likvardig
tillsyn. Forbundet foljer 4ven nationella och regionala tillsynsvigledning
som stod for enhetliga och likvardiga bedomningar.

Lagstiftning
Forbundets verksamhet styrs av lagstiftning, nationella och regionala
styrdokument, lokala mal samt forbundets egna styrande dokument.

De lagar som framst styr forbundets arbete ar:

Miljobalken

Livsmedelslagen

Lagstiftning om foder och animaliska biprodukter
Smittskyddslagen

Stralskyddslagen

Lag om atgarder mot fororening fran fartyg
Lag om sprangdmnesprekursorer

Lag om tobak och liknande produkter

Lag om tobaksfria nikotinprodukter

Lag om handel med vissa receptfria lakemedel
Alkohollagen (folkol)

Utover detta tillaimpas bland annat: Kommunallagen, Forvaltningslagen,
Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen, Dataskyddsforordningen
(GDPR).

Nationella, regionala och lokala mal

Tillsynen ska sékerstélla att lagstiftningen f6ljs och arbetet bidrar till att
genomfora flera nationella och regionala styrmedel, bland annat:
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Sveriges 16 miljokvalitetsmal

Atgirdsprogrammen inom vattenforvaltningen

Agenda 2030

Nationella tillsynsstrategin for miljobalken 2026 - 2029
Nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan NKP 2026 - 2029

Samverkan

Forbundet ar medlem i Mitt Miljosamverkan, ett regionalt samarbete
mellan kommuner och lansstyrelser i Uppsala, Dalarna, Vastmanland och
Géavleborgs lan. Samverkan omfattar gemensamma projekt, utbildningar
och nitverk inom bland annat sma avlopp, livsmedel och dricksvatten,
strandskydd, halsoskydd och miljoskydd. Genom samarbetet far forbundet
tillgang till gemensamma arbetsmetoder, kompetensutveckling och ett
effektivare resursutnyttjande, vilket stodjer prioritering och planering i
tillsynsarbetet.

Forbundet samverkar dven inom energi- och klimatradgivning med Koping,
Surahammar, Hallstahammar, Skinnskatteberg och Fagersta.

Kompetens- och utbildning

En rittssaker och effektiv tillsyn forutsatter att forbundet har tillracklig och
aktuell kompetens. Forbundet arbetar enligt en arlig
kompetensutvecklingsplan och deltar i utbildningar och natverk inom Mitt
Miljosamverkan, region samt nationella program.

Kompetensbehov identifieras i behovsutredningen och f6ljs upp arligen.
Forbundet sdkerstiller att den samlade kompetensen ar tillracklig for att
genomfora tillsynsplanen och anpassar vid behov resurser,
utbildningsinsatser och arbetssitt for att uppratthélla en likvardig
kompetensniva inom alla tillsynsomraden. Kompetensen utvecklas dven
kontinuerligt i takt med forandringar i lagstiftning och praxis.

Miljobalken

Vistra Milardalens Myndighetsforbund ansvarar for tillsyn enligt
Miljobalken. Enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) ska den operativa
tillsynsmyndigheten arligen uppritta en samlad tillsynsplan baserad pa en
behovsutredning. Behovsutredningen beskriver de omraden dar risken for
oldgenheter bedoms vara storst, vilka tillsynsinsatser som ar mest
angeldgna att genomfora samt vilket resurs- och kompetensbehov som
kravs for att kunna utfora tillsynen pa ett effektivt satt. Direktionen antog
behovsutredningen 2026 - 2028 den 17 december 2025, § 140.
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1.3

1.4

1.5

Tillsynsplanen anger vilka omraden som prioriteras lokalt och vilka
planerade tillsynsinsatser som ska genomforas, samt hur tillsynen ska féljas
upp. Planen omfattar minst tre ar och revideras arligen. Den ingar som
bilaga till forbundets verksamhetsplan och faststills av direktionen.

Miljomal som styr arbetet

Begriansad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergodning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Offentlig livsmedelskontroll

Forbundet ansvarar for kontroll enligt livsmedelslagstiftningen. Enligt EU-
forordning 2017/625 ska den lokala kontrollmyndigheten uppritta en
kontrollplan. Kontrollplanen beskriver planerad riskbaserad kontroll,
prioriteringar, bemanning och uppfoljning. Den ingar som bilaga i
verksamhetsplanen och faststalls av direktionen (bilaga 3).

Kontrollen omfattar dven dricksvattenanldggningar i enlighet med EU:s
dricksvattenforordning och Livsmedelsverkets foreskrifter.

Ovrig lagstiftning
Forbundet ansvarar dven for andra tillsynsomraden, en fullstindig 6versikt

finns i avsnittet 1.1 om tillsynsansvaret. Tillsynen for 6vrig lagstiftning
prioriteras pa motsvarande sétt som ovriga tillsynsomraden.

Tillsynen planeras och prioriteras pa motsvarande sitt som ovriga
tillsynsomraden.

Finansiering

Tillsynsuppdraget finansieras genom kommunbidrag (medlemsbidrag)
samt avgifter enligt taxa. Avgiftsfinansierad tillsyn bedrivs enligt
sjalvkostnadsprincipen. Vissa delar av den hidndelsestyrda tillsynen,
strategiskt utvecklingsarbete, samverkan och radgivning ar
skattefinansierad och finansieras genom kommunbidrag.



VASTRA MALARDALENS Dokumenttyp Sida

M Styrdok
MYNDIGHETSFORBUND chndokument )
N~ v 2026-02-02 VMMF 57/2025
-
2 Direktionsmal och enhetsmal

2.1 Forbundsdirektionens mal 2026

Tillsynsplanen redovisar de direktionsmal som ber6r miljo- och
hilsoskyddsenhetens verksamhet. Forbundets 6vriga mal framgér av
verksamhetsplanen.

Mal 1 - Tillsynsplan
Att genomfora 100 % av den planerade tillsynen/kontrollerna under aret
enligt faststéllda planer.

Miljo- och hilsoskydd: Samtliga verksamheter som betalar arlig avgift inom
ansvarsomradet.

Livsmedel: Samtliga verksamheter som ar planerade att kontrolleras.

Mal 2 — Sma avlopp

95 % av gula bristfélliga sméa avlopp ska vara atgiardade ar 2026 (gula, gula
med forbud eller gula med vite).

Mal 3 — Nationella tillsynsplanen 2026 - 2029

Under 2026 ska minst 80 % av de aktiviteter som ar relevanta for forbundet
och ingar i den nationella tillsynsstrategin 2026 genomforas.

2.2 Miljo- och hdlsoskyddsenhetens mal 2026

For att verksamheten inom milj6- och halsoskyddsomradet ska bedrivas pa
ett effektivt och rattssiakert satt har enheten tagit fram tre gemensamma
mal. Uppfoljning sker varje manad.

Mal 1 - Nya livsmedelsverksamheter

Nya verksamheter ska ha fatt ett forsta tillsynsbesok inom tre manader fran
att anmalan har gjorts.

Matt: Uppfyllelsegrad (%) med avseende pa antalet nya anmailda och
registrerade verksamheter.

Mal 2 - Forelagganden

Tidsbegransade foreldgganden ska foljas upp inom tre veckor frén det
datum som meddelats i forelaggandet.

Mitt: Uppfyllelsegrad (%) med avseende pé antalet tidsbegransade
forelagganden.
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Mal 3 - Nyttjandegrad av e-tjanster
Minst 60 % av miljo- och hilsoskyddsiarenden inklusive livsmedel ska ske
via e-tjanst.

Matt: Uppfyllelsegrad (%) med avseende pa antalet inkomna drenden via e-
tjanst.
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3 Planeringsforutsattningar for tillsynen 2026

Tillsynsplanen bygger pa den risk- och behovsanalys som genomforts i
behovsutredningen for 2026 - 2028. Detta avsnitt beskriver de
forutsattningar som péaverkar hur tillsynen planeras och genomfors under
2026.

Behovsutredningen 2026 visar ett samlat resursbehov pa 11,4 arsarbetare
for att genomfora den tillsyn som bedoms nodvandig. Forbundets
budgetram for 2026 omfattar 11,0 arsarbetare, vilket innebar att 0,4
arsarbetare saknas for att na upp till nivin i behovsutredningen.

For att anpassa tillsynsplanen till tillgangliga resurser har nedprioriteringar
gjorts inom omradet sma avlopp. Omradet bedoms ha storst flexibilitet i
tillsynsfrekvensen utan att miljo- och halsoskyddet paverkas negativt.

Det langsiktiga och strategiska arbetet med kommunernas cirka 2 600
avloppsanlaggningar under perioden 2010 — 2025 har gett mycket goda
resultat. Andelen bristfilliga avlopp har minskat fran 61 % till 5 %, och den
akuta atgardsfasen ar i stort sett avslutad.

Arbetet har darmed géatt in i en ny fas som omfattar kontroll av dldre
godkianda anldggningar samt riktade utredningar, bland annat av 48
fastigheter som identifierats som prioriterade under 2026. Dessa aktiviteter
kan genomf6ras med en nagot lagre arsvolym an tidigare utan att det
paverkar den samlade miljonyttan.

Fysisk planering ar ocksa en aterkommande del av
planeringsforutsiattningarna och paverkar resursbehovet inom flera
tillsynsomraden. Arbetet omfattar miljobalksbedomningar och yttranden i
detaljplaner, 6versiktsplaner och andra planeringsunderlag, dar fragor om
naturvard, strandskydd, miljoskydd och hilsoskydd ska beaktas.
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Tabellen nedan visar resursbehov enligt behovsutredning och tillsynsplan i

jamforelse med resurser enligt budget 2026

Restato ns btovsrdning | e Lo
2026 2026
Arsarbetare | Arsarbetare | Arsarbetare Arsarbetare | Arsarbetare
Tillsynsomrade ALks e e
Miljoskydd 2,9 2,5 2,7 2,8 3,1
Fororenade omraden 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Naturvard 0,3 0,3 0,2 0,4 0,4
Sma3 avlopp 1,8 1,1 1,0 1,4 1,5
Halsoskydd 1,4 1,0 1,1 1,3 1,5
Livsmedel 1,9 1,6 1,6 1,8 1,5
Tobak, receptfria lakemedel, folkol 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Administration och ledning 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Arsarbetare totalt 11,2 9,4 9,5 10,6 10,8

En samlad analys av resursldget och hur dessa forutsattningar paverkar den
planerade tillsynen redovisas i avsnitt 3.2.

3.1 Riskbedomning och prioriteringsmodell

Riskbedomningen grundas pa verksamheternas potentiella och faktiska
paverkan pa manniskors hélsa och miljo.

Bedomningen omfattar bland annat:

verksamhetens omfattning och miljopaverkan
kemikalie- och avfallshantering
omgivningens kanslighet

egenkontrollens kvalitet

historik, efterlevnad och inkomna klagomal

Riskbedomningen styr val av tillsynsobjekt, tillsynsfrekvens och
tidfordelning. Det gors enligt metodiken i behovsutredningen och bygger pa
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) planeringsmatris, nationell
vagledning samt Livsmedelsverkets riskbaserade modell. Bedomningen
omvandlas till tillsynstid och tillsynsfrekvens enligt faststalld tidsmodell.

Risknivan avgor om tillsynen genomfors som styrd tid, handelsestyrd tid
eller behovsprioriterad tid. Den nationella tillsynsstrategin 2026 — 2029
anvands for att valja fokusomraden inom behovsprioriterad tillsyn.
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Nationell tillsynsstrategi 2026—-2029

Den nationella tillsynsstrategin for miljobalkstillsyn 2026—2029 innehaller
ett antal fokusomraden som ska sikerstilla enhetlig och riskbaserad tillsyn
i hela landet. Fokusomradena anvinds som grund vid val av lokala projekt,
urval av objekt och bedomning av tillsynsbehov.

For perioden 2026—2029 omfattar strategin foljande prioriterade

fokusomréden:

Nationella tillsynsstrategin 2026—2029

Tillsynsomrade

Fokusomrade

Tillsynsmyndighetens Ar
aktiviteter

Avfall

Avfallshantering pa
bilskrotar

Nationell tillsynskampanj 2028

Upptacka illegal
avfallshantering

Nationell tillsynskampanj 2026-2027, 2029

Bygg- och rivningsavfall | Nationell tillsynskampanj 2027, 2029
Masshantering i . . .
anlaggningsandamal Nationell tillsynskampanj 2027, 2028
Férorenade omraden P"r|or|terade . Handlingsplan 2026
fororenade omraden
Riskklass 1-2 Egeninitierad tillsyn 2026-2029
PFAS-fororeningar Nationell tillsynskampanj
branddvningsplatser 2026-2027
Halsoskydd Inomhusmilio | Tillsyn 2026-2029
bostader
Legionella i kyltorn Nationell tillsynskampanj 2027
Hoga- och laga
temperaturer i vard- Inventering av verksamheter
och omsorgslokaler 2027-2028
Tillsyn att verksamheterna
har kunskap och rutiner for
att hantera vdarmebdlja 2027-2028
Anmalningspliktiga
hygieniska Uppsokande tillsyn
verksamheter 2026
Kemikalier Aterforsaljare - Nationell
kemiska produkter och | tillsynskampanj/egeninitierad
varor tillsyn 2028/2026-2029
Aterforsiljare - Nationell
kosmetiska produkter | tillsynskampanj/egeninitierad
tillsyn 2027/2027-2029
Anvandning av
biocidprodukter - Tillsyn
skadedjursbekdampning 2028-2029
Miljofarliga verksamhet | Anvdndning av PFAS | Tillsyn 2027-2028
Avloppsledningsnat
och dagvatten- Nationell tillsynskampanj
anordningar 2027
Konstgrasplaner och . . .
gummiytor Nationell tillsynskampanj 2026
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Tillsynsomrade | Fokusomrade Tllls.;y.n smyndighetens Ar
aktiviteter
Naturtillsyn Invasiva frimmande arter Tillsyn 2027-2029
. Peka ut
Strandskyddstillsyn problemomraden 2026
Nationell
tillsynskampanj 2027
Ny inom tillsyn Samverkan kring att
introducera nyanstalld
Overgripande personal 2026-2029
Kompetenskartlaggning. | 2027-2029
Planera och genomfora inspektioner Beakta i
tillsynsplaneringen
rekommenderade
tillsynsintervall och
framtagna
planeringsunderlag 2029
Erfarenhetsutbyte med
andra
tillsynsmyndigheter 2026-2029
bilaga-tillsynsplan-nationella-strategin-for-miljobalkstillsynen-2026-
2029.xIsx
Dessa fokusomraden utgor en central del av underlaget for forbundets
behovsutredning och prioriteringar och ligger till grund for den
behovsprioriterade tillsyn som planeras under 2026.
Risknivan foljs upp och uppdateras arligen. Om en verksamhets risk
forandras justeras tillsynsfrekvens och prioriteringen. Vid resursbrist
prioriteras styrd och hindelsestyrd tid, medan behovsprioriterad tid
anpassas utifran risk och miljonytta.
Tillsynsfrekvens
Tillsynsfrekvens bestams av faststalld tillsynstid.
Tillsynsfrekvens utifran faststilld tillsynstid
Faststélld tillsynstid/objekttyp Tillsynsfrekvens Avgiftsmodell
6 - 8 timmar eller mer 1 gang/ar Fast arsavgift
4 -5 timmar 1gang/2 ar Fast arsavgift
2 - 3 timmar 1gang/3ar Fast arsavgift
Timobjekt (1 timme) 1 gang/4 ar Efterhandsdebitering
Hastgardar 1 gang/10 ar Efterhandsdebitering
Sma avlopp - minireningsverk 1 gang/10 ar Efterhandsdebitering
Sma avlopp - markbaserad rening 1 gang/20 ar Efterhandsdebitering
Tobak 1 gang/ar Fast arsavgift
E-cigaretter, receptfria lakemedel, folkol 1 gang/2 ar Fast arsavgift



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.naturvardsverket.se%2F4aea00%2Fglobalassets%2Fvagledning%2Fmiljobalken%2Ftillsyn---nat-strategi%2Fatt-anvanda-strategin%2Fbilaga-tillsynsplan-nationella-strategin-for-miljobalkstillsynen-2026-2029.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.naturvardsverket.se%2F4aea00%2Fglobalassets%2Fvagledning%2Fmiljobalken%2Ftillsyn---nat-strategi%2Fatt-anvanda-strategin%2Fbilaga-tillsynsplan-nationella-strategin-for-miljobalkstillsynen-2026-2029.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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3.3

Exempel: En verksamhet med tva timmars faststélld tillsynstid besoks vart
tredje ar. Vid besoket anvinds 6 timmar (2 x 3 ar) medan avgiften fordelas
arligen.

Bemanning och tidmodell
En heltidsanstilld motsvarar cirka 1 600 timmar per ar.

Dessa fordelas enligt foljande modell:

e 030 timmar handlaggningstid (styrd, handelsestyrd och
behovsprioriterad tid)
e 670 timmar 6vrig tid

Handlaggningstid
Handlaggningstid omfattar all operativ tillsyn och delas in i:

e Styrd tid — lagreglerad tillsyn som méste genomforas

e Haindelsestyrd tid — tillsyn som initieras av exempelvis
anmailningar, klagomal, remisser eller intriffade handelser

e Behovsprioriterad tid — riskbaserad tillsyn som kan anpassas vid
resursbrist

Ovrig tid
Ovrig tid omfattar aktiviteter som krivs for att verksamheten ska fungera
men som inte ar direkt tillsyn.

¢ Kompetensutveckling och inldsning

e Moten och samverkan

e Verksamhetsplanering, kvalitetsarbete och utveckling av
arbetsmetoder

e Friskvard, sjukfranvaro, raster, semester och administration

e Samsynsarbete och gemensamma tillsynsbesok

e Digitala tjanster och arbete med e-tjanster

e Arbete med taxor och tillampningsfragor

Fordelningen baseras pé schabloner och erfarenhet fran tidsredovisningen.

Resursfordelning och planerat genomforande 2026

Planeringen av tillsynen for 2026 utgar fran behovsutredningen 2026 —
2028, direktionens mal samt den riskbaserade prioriteringsmodell som
anviands inom forbundet. Tillsynen har fordelats pa styrd tid, handelsestyrd
tid och behovsprioriterad tid inom ramen for den faststillda budgeten.

Behovsutredningen visade ett underskott motsvarande cirka 0,4
arsarbetare. Genom omprioriteringar, frimst inom omradet sma avlopp dar
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3.4

det finns storst flexibilitet i tillsynsvolymen, bedoms resurserna nu vara
tillrackliga for att genomfora hela uppdraget under 2026.

Det finns dock faktorer som kan péaverka utfallet av planeringen, sdsom
vakanser, langvarig franvaro eller rekryteringssvarigheter. Vid sidana
avvikelser prioriteras styrd och handelsestyrd tid, medan behovsprioriterad
tid dr den del som i forsta hand anpassas.

Oversikt av tillsynstid, resursbehov och tillgidngliga resurser

Tabellen visar den totala tillsynstiden och motsvarande resursbehov samt
de budgeterade resurserna for 2026. Totalt planeras 8 202 timmar, vilket
motsvarar 8,9 arsarbetare.

Tabellen visar den totala tillsynstiden exklusive ledning och administration

Tillsynsplan 2026 Timmar 2026 Resursbehov Resurser budget | Fordelning %
2026 arsarbetare | 2026 arsarbetare

Styrd tid 2290 2,5 2,5 28%

Handelsestyrd tid 3231 3,5 3,5 39%

Behovsprioriterad tid 2 680 2,9 3 33%

Totalt 8 201 8,8 9,0 100%

En drsarbetare (da) motsvarar 930 timmar handldggningstid (styrd, hdndelsestyrd och

behovsprioriterad tid).

Styrd tid

Styrd tid avser tillsyn som foljer direkt av lagstiftning och nationella krav.
Omfattningen kan inte paverkas av tillsynsmyndigheten, eller endast i
begriansad utstrackning. Den styrda tiden prioriteras alltid hogst och maste
genomforas oavsett resursldge. Planeringen baseras pa behovsutredningen
samt vagledning fran Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Stralsikerhetsmyndigheten, Lakemedelsverket,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Styrd tid omfattar tillsyn av:

e Miljofarliga verksamheter (A-*, B-, C-, U- niva)

e Anmalningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (H)

e Koldmedieanldggningar

¢ Livsmedelsverksamheter (L)

e Solarium

e Forsiljning av tobaksvaror, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter, receptfria lakemedel och folkol

*Det finns inga A-verksamheter i kommunerna.
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Totalt omfattas 621 objekt av styrd tid. Utifran gillande tillsynsfrekvenser
planeras 362 av dessa att fa tillsyn under 2026. Den totala tidsatgangen
beriknas till 2 290 timmar, vilket motsvarar den miniminiva som kréavs
enligt lagstiftning och nationell vigledning.
Tabellen nedan visar antalet objekt inom styrd tid som totalt omfattas och
planeras fa tillsyn 2026
Tillsynsomrade (styrd tid) Antal objekt totalt | Antal objekt 2026 | Antal timmar 2026
Miljofarliga verksamheter (B, C, U) 81 62 806
Miljofarliga verksamheter, lantbruk
(8,C, U) 41 16 140
Kéldmedieanlaggningar 57 57 97,5
Halsoskyddsverksamheter (H) 112 56 398
Tobak, receptfria lakemedel, folkél 88 23 107
Livsmedelsanlaggningar (L) 242 147 742
Totalt 621 361 2290
3.5 Handelsestyrd tid
Handelsestyrd tid avser drenden som inte kan planeras i forvag och som
maste hanteras niar de uppkommer. Det omfattar ansokningar och
anmalningar, klagomal, remisser, samrad, misstanke om miljébrott,
olyckor, radgivning samt uppféljande tillsyn.
Den héandelsestyrda tiden bedoms, baserat pa tidigare ars utfall, uppga till
cirka 3 231 timmar under 2026. Detta motsvarar ungefar 628 drenden.
Tabellen nedan visar drendevolym inom hindelsestyrd tid 2026 (antal
drenden)
Antal Antal
Tillsynsomrade (hdandelsestyrd arenden timmar
tid) Typ av drende 2026 2026
Miljofarliga verksamheter, vairmepumpar,
strandskyddsdispenser, sma avlopp, hygieniska
Ansokningar/anmalningar verksamheter, livsmedelsanlaggningar 209 944
Uppfoljning av styrd och behovsprioriterad
Uppfoéljande tillsyn tillsyn, forbud mm 194 529
Buller, avfall, inomhusmiljo i bostader,
Klagomal misstankt matforgiftning 58 346
Incidenter/avvikelser Miljoolyckor, smittskyddsutbrott 16 86
Sanktioner och rattsliga atgarder Sanktionsavgifter, atalsanmalan 37 131
Radgivning/kommunikation Radgivning inom samtliga omraden - 730
Yttranden bygglov, serveringstillstand,
Remisser och samverkan miljéproévningar, polisyttranden 91 352
Uppfdjning/rapportering Enkater fran andra myndigheter mm 23 114
Totalt 628 3231




VASTRA MALARDALENS Dokumenttyp

. Styrdok
MYNDIGHETSFORBUND D:tyurmo ument oo
N~ Y 2026-02-02 VMMF 57/2025

3.6

En stor del av tiden ldggs ocksa pa radgivning och information till de som
kontaktar forbundet och tiden uppgar till cirka 730 timmar for samtliga
omraden.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar tillsyn pa U- och UH-verksamheter samt
projekt enligt nationell och regional viagledning. Tillsynen styrs av
riskbedomning, lokala forutsiattningar och prioriteringar i
behovsutredningen.

Behovsprioriterad tid omfattar tillsyn av:

e Miljofarliga verksamheter U (ej anmalningspliktiga)

e Halsoskyddsverksamheter UH (ej anmalningspliktiga)
e Avloppsinventeringar

e Strandskyddstillsyn

e Nationella och regionala tillsynsprojekt

Nationell strategi for tillsyn

Den behovsprioriterade tillsynen planeras dven utifran den Nationella
strategin for miljobalkstillsyn 2026 - 2029, framtagen av Naturvardsverket
i samverkan med andra centrala myndigheter. Strategin ar ett gemensamt
verktyg for en effektiv, likvardig och riskbaserad tillsyn och innehaller
fokusomraden som ska stédja tillsynsmyndigheterna i planeringen.

Behovsutredningen anger vilka fokusomraden som bor prioriteras lokalt
och tillsynsplanen beskriver vilka av dessa som genomférs under 2026
utifran tillgangliga resurser. Strategin anvands som ett underlag for att
bedoma risker och vilja ut verksamheter for projektinriktad tillsyn. Vissa
aktiviteter genomfors inom den styrda tiden.

Planeringen for 2026 ar anpassad till tillgangliga resurser. Omradet sma
avlopp har prioriterats ned. Den behovsprioriterade tiden bedoms uppga
till 2 680 timmar.
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Tabellen nedan visar den totala behovsprioriterade tiden 2026

Tillsynsomrade Antal |Antal |Tillsyn
(behovsprioriterad | objekt | objekt | timmar
tid) totalt (2026 |2026 Kommentar
U-verksamheter, nationella projekt
(avfall, kemikalier, PFAS, ABP, vaxtskydd),
Miljoskydd 269 73 746 samverkan
Egeninitierad tillsyn, gamla deponier,
RK2, handlingsplan, nationellt projekt
Fororenade omraden 35 7 396 (branddvningsplatser), samverkan
Naturvard och Tillsyn kommunalt naturreservat,
strandskydd 1 1 20 strandskyddsdispenser, samverkan
Markbaserade, minireningsverk,
fastigheter att utreda, riktlinje,
Sma avlopp 2642 127 740 samverkan
Hélsoskydd (UH- UH-verksamheter, radon, nationellt
verksamheter) 378 43 419 projekt bostader, samverkan
Tobak/nikotinfria
produkter, receptfria
ldkemedel, folkol 19 19 154 Kontrollkdp, samverkan
Livsmedelskontroll 0 0 205 Marknadsprojekt, beredskap, samverkan
Totalt 3344 | 270 2 680

Overgripande arbete - Administration och ledning
Administration och ledning omfattar de 6vergripande arbetsuppgifter som
kravs for att myndighetsutovningen ska fungera men som inte ar direkt
tillsyn. Det inkluderar registrering och diarieforing, fakturering,
arkivarbete, systemforvaltning samt ledningens ansvar for verksamhet,

ekonomi och personal.

Behovsutredningen visar att behovet inom administrationen ligger kvar pa
ungefiar samma niva som tidigare. Arbetet med digitalisering fortsitter,
bland annat genom underhall av e-tjanster och successiv 6verforing av dldre
handlingar till e-arkiv. Dessa uppgifter ir en forutsittning for enhetens
kvalitet, rattssakerhet och effektiva arendehantering.

Det totala resursbehovet for administration och ledning uppgar i
behovsutredningen till 1,75 arsarbetare 2026. Denna tid ar
skattefinansierad och utgor en forutsattning for att ovriga delar av
tillsynsplanen ska kunna fungera.

Arendenummer

VMMF 57/2025
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4.1

Tillsynsplan 2026

Miljoskydd

Syfte och omfattning

Miljoskyddsomradet omfattar tillsyn enligt miljobalkens kapitel 9, 14 och 15
och inkluderar miljofarliga verksamheter, kemikalier, avfall, hantering av
massor, koldmedia och cisterner. Tillsynen syftar till att forebygga utslapp,
sakerstilla fungerande egenkontroll och bidra till miljokvalitetsmélen.
Tillsynen planeras dven utifran de nationella fokusomréadena 2026—2029,
dar avfall, kemikalier (bland annat PFAS), miljofarliga verksamheter och
vattenuttag ar sirskilt prioriterade. Vissa aktiviteter inom vaxtskydd ingar i
den nationella kontrollplanen men regleras inte av miljobalken. De
redovisas har eftersom de utférs inom miljoskyddsomradet.

Arbetet omfattar 4ven miljobalksbedomningar i fysisk planering,
exempelvis vid detaljplaner, 6versiktsplaner och andra planeringsunderlag
dar fragor inom miljoskydd behover beaktas.

Riskbild och tillsynsbehov

Riskbedomningen utgar fran verksamheternas potentiella miljopaverkan,
historik, egenkontroll samt omfattningen av kemikalie- och
avfallshantering. Kommunerna har totalt 15 B-verksamheter, 46 C-
verksamheter, 61 U-verksamheter samt 57 koldmedieanlaggningar med
arlig avgift. Utover dessa finns 205 objekt med lagt eller sporadiskt
tillsynsbehov. Objekt med lingre tillsynsintervall, sdsom hastgardar och
vissa U-verksamheter, har generellt 1dg miljorisk, fa riskmoment eller ett
tillsynsbehov som framst uppstar vid klagomal eller forandringar.

De mest betydande riskomradena ar utslapp till mark, vatten och luft,
kemikaliehantering, avfall, PFAS och animaliska biprodukter (ABP). Dessa
omraden kraver bade aterkommande och riktad tillsyn.

Tabellen nedan ger en 6versikt over tillsynsobjekten och deras generella
tillsynsfrekvens. Planerad tillsyn 2026 redovisas separat i avsnitten om
styrd tid, handelsestyrd tid och behovsprioriterad tid.
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Oversikt 6ver objekt och riskbild — miljoskydd

Totalt antal
Verksamhetstyp objekt Tillsynsfrekvens (generellt behov)
Miljofarlig verksamhet B 13 Arligen
Miljofarlig verksamhet C 43 Arligen - vart 3:e ar
Miljofarlig verksamhet U 82 Arligen - vart 4:e ar
Lantbruk B 2 Arligen
Lantbruk C 3 Arligen - vart 3:e ar
Lantbruk U 63 Arligen - vart 4:e &r
Hastgardar 85 Vart 10:e ar
Koéldmedieanlaggningar 57 Arligen
Totalt 348

Prioriteringar
Under éaret prioriteras sarskilt:

Verksamheter med utslapp till mark, vatten eller luft
Lantbruk och hastgardar

Kontroll av koldmedia

Uppfoljning av brister

Projekt inom avfall, kemikalier, PFAS, animaliska biprodukter
(ABP) och vaxtskydd

Prioriteringarna utgér bade fran lokal riskbedomning och de nationella
fokusomradena 2026—2029.

Styrd tid

Den styrda tillsynen omfattar miljofarliga verksamheter och
koldmedieanldggningar med faststillda tillsynsfrekvenser. Totalt omfattas
135 verksamheter och den styrda tillsynen uppgar till 1 043 timmar.

Styrd tid miljoskydd 2026
Styrd tid miljoskydd Verksamhetstyp Antal Antal Antal
objekt objekt timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Miljofarliga verksamheter | B, C, U-anldggningar 81 62 806
Lantbruk B, C, U-anlaggningar 41 16 140
Kéldmedier 1-10 anlédggningar, >10 anlaggningar 57 57 98
Summa styrd tid 179 135 1043
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Héndelsestyrd tillsyn

Tillsynen omfattar anmélningar/ansokningar, klagomal, remisser, samrad,
misstanke om miljobrott, olyckor, radgivning samt uppféljande tillsyn. Den
hiandelsestyrda tiden ar baserad pa tidigare ars erfarenhet och bedéms
uppga till 821 timmar.

Miljoskydd ar ett omrade med ménga anmalnings/ans6kningsiarenden,
klagomal och uppfoljningar. Eftersom cirka 50 % av den styrda tillsynen
kraver uppfoljning, genererar detta en betydande mangd handelsestyrda
drenden, vilket gor att den handelsestyrda tiden utgor en stor del av det
totala tillsynsbehovet.

Hindelsestyrd tid miljoskydd 2026

Handelsestyrd tid miljoskydd Arendetyp Antal Antal
arenden | timmar
2026 2026
Anmalan/ansdékan (25), Driftstérning (12),
Ansokningar/anmalningar Varmepump (15) 52 207
Uppfoljande tillsyn Uppfoljning av styrd tillsyn 40 80
Klagomal Buller, avfall mm 25 150
Incidenter/avvikelser Oljeolyckor mm 5 30
Sanktioner och rattsliga atgarder | Miljosanktionsavgifter (18), Atalsanmalan (4) 22 48
Radgivning/kommunikation - - 200
Remisser och samverkan Lansstyrelsen, bygglov mm 57 90
Uppféljning/rapportering Enkater 4 16
Summa handelsestyrd tid 205 821

Behovsprioriterad tillsyn

Tillsynen omfattar 73 U-verksamheter. I den behovsprioriterade tiden ingar
aven aktiviteter/projekt som ingar i nationella tillsynsstrategin.
Tidsatgangen for 2026 ir 746 timmar.
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Behovsprioriterad tid miljoskydd 2026
Behovsprioriterad tid Verksamhetstyp Antal | Antal Antal
miljoskydd objekt | objekt |timmar
totalt | tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026

U-verksamheter (miljofarliga

Behovsprioriterad tillsyn verksamheter, lantbruk, hdstgardar) 269 73 296

Nationella tillsynsstrategin Avfall - upptéacka illegal avfallshantering 56
Kemikalier - tillsyn aterforsaljare 100
PFAS - konstgrasplaner/gummiytor 40

Nationella kontrollplanen ABP - samsyn, register 48
Vaxtskydd - inventering 8
Vaxtskydd - sparbarhetskontroller 40
Vaxtskydd - kontroll av distributérer 8

Ovriga aktiviteter Samverkan, natverk, information mm 150

Summa behovsprioriterad tid 269 73 746

4.2

Resurser och konsekvenser

Planeringen utgar fran behovsutredningen 2026 — 2028 och det totala
behovet ar 2 610 timmar (2,8 arsarbetskrafter). Behovet ryms inom budget
for 2026, vilket innebér att den planerade tillsynen kan genomféras i sin
helhet.

Ovriga aktiviteter 2026

Ovriga aktiviteter omfattar arbete med kvalitetssikring,
kompetensutveckling, interna rutiner samt samverkan och remisshantering
inom miljoskyddsomrédet.

Plan 2027 - 2028

Riskbaserad tillsyn och prioritering av riskklassade objekt. Projekt och
aktiviteter i nationella tillsynsstrategin inom avfall, kemikalier och
miljofarliga verksamheter.

Fororenade omraden

Syfte och omfattning

Tillsynen enligt 10 kap. miljobalken omfattar fororeningsskador i mark,
grundvatten, sediment och byggnader. Arbetet syftar till att identifiera,
utreda och vid behov atgarda fororenade omraden, samt att minimera risk
for manniskors hilsa och miljon.
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Fororenade omraden ar ett prioriterat fokusomrade i den nationella
strategin for miljobalkstillsyn 2026 - 2029. Under 2026 tas ocksa en
sarskild handlingsplan fram som ska utgora grund for framtida
prioriteringar och resursfordelning. Arbetet beriaknas omfatta cirka 200
timmar.

Riskbild och tillsynsbehov
Inom Arboga och Kungsor finns cirka 285 potentiellt fororenade objekt,
varav 99 riskklassade. De storsta riskerna finns vid:

e objekt iriskklass 1-2,
e aldre deponier,
e brandovningsplatser med misstankt PFAS-paverkan.

For manga objekt saknas aktuellt underlag, vilket innebar behov av
kompletterande inventeringar, inklusive uppdaterade PFAS- och
sedimentbedomningar i enlighet med nationell vagledning.

Tillsynsbehovet omfattar bade héndelsestyrda drenden, sasom
schaktanmaélningar, nyupptéackta fororeningar och saneringar, och
behovsprioriterad tillsyn av riskklassade objekt. Arbetet inkluderar
utredningar, provtagning och krav pa atgiarder dar risk for manniskors
halsa och miljon foreligger.

Tabellen nedan ger en 6versikt over tillsynsobjekten och deras generella
tillsynsfrekvens. Planerad tillsyn 2026 redovisas separat i avsnitten om
styrd tid, handelsestyrd tid och behovsprioriterad tid.

Oversikt 6ver objekt och riskbild — fororenade omriden

Totalt antal

Verksamhetstyp objekt Tillsynsfrekvens (generellt behov)
Riskklass 1 3 Hog prioritet
Riskklass 2 14 Regelbunden (riskbaserad tillsyn)
Riskklass 2 - gamla deponier 18 Regelbunden (riskbaserad tillsyn)
Riskklass 3—4 64 Sporadisk/vid behov

Riktad tillsyn utifran nationell
Branschklassade objekt (BKL) 186 vagledning

Riktad tillsyn utifran nationell
PFAS-misstdnkta objekt Ej faststallt antal | vagledning
Totalt 285
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Prioriteringar
Under éaret prioriteras sarskilt:

e Framtagande av handlingsplan
Riskklass 1 och 2

Gamla brandovningsplatser (PFAS)
Nedlagda deponier

Styrd tid
Det finns ingen styrd tid inom omradet férorenade omraden.

Handelsestyrd tid

Den hédndelsestyrda tiden omfattar schaktanmalningar, nyupptéackta
fororeningar, saneringar, tillbud samt uppfoljning av
efterbehandlingsatgirder. Tidsatgangen bedoms, baserat pa tidigare ars
utfall uppga till 170 timmar.

Hiéndelsestyrd tid fororenade omraden 2026

Handelsestyrd tid fororenade Arendetyp Antal Antal

omraden arenden |timmar
2026 2026

Ansokningar/anmalningar Anmalan misstankt fororeningsskada 8 80

Uppfdljande tillsyn - - -

Klagomal - - -

Incidenter/avvikelser - - -

Sanktioner och rattsliga atgarder Overklagande 1 10

Radgivning/kommunikation - - 50

Remisser och samverkan - - -

Uppfoljning/rapportering Enkater - 30

Summa handelsestyrd tid 9 170

Behovsprioriterad tid

Tillsynen sker framst genom behovsprioriterad tid och omfattar
egeninitierad tillsyn av riskklassade objekt samt PFAS-objekt och nedlagda
deponier. Arbetet omfattar hela processen fran ansvarsutredning till krav
pé inventering, provtagning och eventuella atgarder.

Under 2026 finns tid avsatt for arbete med sju prioriterade objekt. Om
omfattande hiandelsestyrda drenden uppstar kan planerade insatser behova
skjutas fram. Nar handlingsplanen for fororenade omraden ar framtagen
skapas béttre forutsiattningar for mer strategisk och riskbaserad planering
kommande ar.
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Behovsprioriterad tid Verksamhetstyp Antal Antal Antal
férorenade omraden objekt | objekt |timmar
totalt | tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Egeninitierad tillsyn (RK 1-2, gamla
Behovsprioriterad tillsyn deponier) 35 7 100
Nationella tillsynsstrategin Handlingsplan (framtagande/faststéllande) - - 200
Brandovningsplatser (PFAS) - - 80
Ovriga aktiviteter Samverkan, natverk, information mm - - 16
Summa behovsprioriterad tid 35 7 396

Resurser och konsekvenser

Det planerade resursbehovet for 2026 uppgar till 566 timmar (0,6

arsarbetare).

Den storsta resursinsatsen ar framtagande av handlingsplanen for
fororenade omraden vilket berdknas omfatta cirka 200 timmar.
Handlingsplanen ar en forutsattning for att pa sikt kunna prioritera
riskklassade objekt mer effektivt och for att utveckla ett 1angsiktigt,
strukturerat och riskbaserat tillsynsarbete.

Vid okade handelsestyrda arenden kan behovsprioriterad tillsyn behova

senareldggas, vilket riskerar att fororeningar kvarstar langre dn onskvart

och kan paverka malet om Giftfri miljo.

Ovriga aktiviteter 2026

Under aret genomfors kompletteringar av befintliga inventeringar,
branschklassning samt PFAS-relaterade uppgifter dar ny vagledning

motiverar detta. I arbetet ingar dven kvalitetsarbete, utveckling av
arbetsrutiner samt samverkan och kompetensutveckling i den omfattning

resurserna medger.

Plan 2027-2028

Kommande ar planeras fortsatt arbete med egeninitierad tillsyn av riskklass
1 och 2 med utgéngspunkt i den handlingsplan som tas fram 2026. Arbetet

omfattar dven aktiviteter inom den nationella tillsynsstrategin, sarskilt
PFAS-fororeningar vid brandévningsplatser.
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Syfte och omfattning

Tillsynen inom naturvard och strandskydd utgar fran 7 kap. miljobalken
och syftar till att bevara biologisk mangfald, viarna allemansritten och
sakerstilla langsiktig hallbar anvindning av mark och vatten. Omrédet
omfattar handlaggning av strandskyddsdispenser och uppféljning av beslut,
tillsyn av otilldtna atgarder i strandnira omraden samt planerad tillsyn i det
kommunala naturreservatet Klamsbo i Kungsor.

Omrédet omfattar dven forbundets arbete med fysisk planering. Detta
inkluderar miljobalksbedomningar i detaljplaner, 6versiktsplaner och
andra planeringsunderlag, diar dven fragor inom miljoskydd och hilsoskydd
beaktas som en del av helhetsbedomningen.

Forbundet ansvarar for tillsynen i det kommunala naturreservatet, medan
Lansstyrelsen ansvarar for 6vriga naturreservat i kommunerna. Tillsynen
bestar av bade hindelsestyrda som behovsprioriterade drenden.

Riskbild och tillsynsbehov

Riskbilden priglas fraimst av exploatering i strandnédra omraden. Otilldtna
atgarder sdsom bryggor, staket, utfyllnader och privata anordningar kan
paverka allemansratten, naturvirden och strandskyddets syften.

Skyddade omraden som Klamsbo naturreservat kraver aterkommande
tillsyn for att sikerstilla efterlevnad av gillande foreskrifter.

Arbetet med fysisk planering utgor ocksa en betydande del av
tillsynsbehovet, sarskilt under planeringsar da nya oversiktsplaner eller
detaljplaner tas fram.

Oversikt 6ver objekt och riskbild - naturvard och strandskydd

Totalt antal
Verksamhetstyp objekt Tillsynsfrekvens (generellt behov)
Strandskyddsdispenser (beviljade) ca5/ar Uppfoljning efter 5 ar
Nya ansokningar om strandskyddsdispens 15-20/ar | Handelsestyrd tillsyn
Otillatna atgarder i strandskydd (bryggor, staket, Hog risk, tillsyn vid
utfylinader med mera) Varierar klagomal/anmalan
Kommunalt naturreservat (Klamsbo) 1 Sporadiskt vart 4:e ar
Fysisk planering (detaljplaner, OP med mera) 10-15/ar | Hog prioritet
Ovriga naturmiljdarenden (biotopskydd,
markarbeten, tradfallning) Varierar Handelsestyrd tillsyn
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Prioriteringar
Under éaret prioriteras sarskilt:

Handlaggning av strandskyddsdispenser

Otillatna atgarder inom strandskydd, inklusive stangselgenombrott
Planerad tillsyn i Klamsbo naturreservat

Yttranden i fysisk planering (detaljplaner och 6versiktsplaner)
Framtagande av problembild inf6r nationell tillsynskampanj 2027

Styrd tid
Det finns ingen styrd tid inom naturvard och strandskydd.

Handelsestyrd tid

Den handelsestyrda tiden omfattar strandskyddsdispenser, uppfoljning fem
ar efter beslut, utredningar av otillatna atgarder samt yttranden och
remisser kopplade till fysisk planering.

Tidsatgangen bedoms uppga till 312 timmar, vilket ar hogre dn ett normalar
pa grund av kommunernas arbete med 6versyn av 6versiktsplanerna.

Hindelsestyrd tid naturvard och strandskydd 2026

Handelsestyrd tid Arendetyp Antal Antal
naturvard och strandskydd arenden | timmar
2026 2026
Ansdkningar/anmalningar Strandskyddsdispenser 17 68
Uppfoljande tillsyn Tillsyn av beviljade strandskyddsdispenser 2 8
Klagomal - 2 16

Incidenter/avvikelser - - -

Sanktioner och rattsliga atgarder | - - -

Radgivning/kommunikation - - 20

Remisser och samverkan Remisser, detaljplaner, dversiktsplaner 12 200

Uppfoljning/rapportering - - -
Summa handelsestyrd tid 33 312

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen uppgar till 20 timmar och omfattar
planerad tillsyn i Klamsbo naturreservat samt forberedelser infor den
nationella strandskyddskampanjen 2027. Syftet ar att sdkerstélla att
skyddade miljoer forvaltas enligt giallande foreskrifter samt identifiera
problemomraden infér kommande tillsynsinsatser.
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Behovsprioriterad tid naturvard och strandskydd 2026

Behovsprioriterad tid Verksamhetstyp Antal Antal Antal
naturvard och strandskydd objekt | objekt |timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026

Tillsyn av kommunalt
naturreservat - Klamsbo
Tillsyn kommunalt naturreservat | naturreservat 1 1 4

Strandskydd - peka ut
problemomraden infor
Strandskydd strandskyddskampanj 2027 - - 16

Summa behovsprioriterad tid 1 1 20

Resurser och konsekvenser
Det planerade resursbehovet for 2026 uppgar till 332 timmar (0,36
arsarbetare) och ryms inom tillgingliga resurser.

Behovet ar nagot storre dn normalt eftersom kommunerna tar fram nya
oversiktsplaner, vilket medfor fler remisser och mer omfattande
bedomningar i fysisk planering.

En konsekvens av begriansade resurser ar att hanteringen av otillatna
strandskyddsétgarder i storre utstrackning blir handelsestyrd, vilket kan
leda till langre handlaggningstider. Det strategiska arbetet infor
strandskyddsprojektet 2027 kan ocksa paverkas om omfattande
héandelsestyrda arenden tillkommer.

Ovriga aktiviteter 2026

Arbetet omfattar utveckling och uppdatering av rutiner och
bedomningsstod, remisshantering inom fysisk planering samt samverkan i
fragor som ror strandskydd och naturmiljo. Aven kompetensutveckling och
kvalitetsarbete ingar i den omfattning resurserna medger.

Plan 2027-2028

Kommande ar planeras fortsatt uppfoljning av strandskyddsdispenser samt
genomforande av strandskyddsprojekt 2027 i enlighet med den nationella
tillsynsstrategin.
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4.4 Sma aviopp

Syfte och omfattning

Tillsyn av smé avloppsanliaggningar syftar till att minska utslapp av
niringsamnen, syreforbrukande amnen och smittimnen till mark och
vatten, samt sidkerstélla att anlaggningarna uppfyller miljobalkens krav och
miljokvalitetsnormerna for vatten. Tillsynen bidrar till genomforandet av
Vattenforvaltningens atgardsprogram.

I Arboga och Kungsor finns cirka 2 600 sma avloppsanlaggningar, fordelat
pa markbaserade anliaggningar, minireningsverk och slutna tankar.
Forbundet har sedan 2010 bedrivit ett 1angsiktigt och systematiskt
tillsynsarbete vilket resulterat i att andelen bristfilliga avlopp minskat fran
61 % till 5 %.

Arbetet har darmed gatt fran atgardsinriktad tillsyn till intervallbaserad
kontroll av dldre godkdnda anlaggningar:

e markbaserade anliaggningar kontrolleras vart 20:e ar,
e minireningsverk vart 10:e ar,
e slutna tankar planeras att kontrolleras vart 50:e ar.

Riskbild och tillsynsbehov

Risken for miljo- och hilsopaverkan fran sméa avlopp utgors framst av
utslipp av niringsimnen och bakterier till kinsliga recipienter. Aldre
anlaggningar kan ha brister sdsom otétheter och nedsatt funktion och
risken okar vid forandrad anvandning av fastigheten, exempelvis 6vergang
till permanentboden. Tekniska 16sningar sdsom minireningsverk kraver
sarskild uppfoljning vid brister i drift och egenkontroll.

Infér 2026 har 48 fastigheter identifierats for ny utredning utifran
genomgang av tidigare beslut och tillgangliga uppgifter. Trots den
minskade overgripande risknivan, finns ett behov av riktad tillsyn for att
sakerstalla att anlaggningarna langsiktigt uppfyller giallande krav.

Oversikt 6ver objekt och riskbild — sma avlopp

Verksamhetstyp Totalt antal objekt Tillsynsfrekvens (generellt behov)
Markbaserade anlaggningar ca 1990 Vart 20:e ar

Minireningsverk ca 380 Vart 10:e ar

Slutna tankar ca 220 Vart 50:e ar

Gula avlopp 8 Atgardskrav, uppfoljning 2026
Fastigheter for ny utredning 48 Riktad tillsyn 2026

Uppfoéljande tillsyn Varierar Hog risk vid utebliven uppfoljning
Nya ansdkningar/anmalningar ca 30-40 Handelsestyrd tillsyn
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Prioriteringar
Under 2026 prioriteras:

e Utredning av de 48 identifierade fastigheterna

e Uppfoljning av direktionens mal om att 95 % av de gula avloppen
ska vara atgardade 2026

e Intervallbaserad tillsyn av dldre godkanda anlaggningar

Eftersom atgiardsnivan nu ar mycket lag (5 % brister), har omradet hog
flexibilitet i tillsynsvolym, vilket gor det mojligt att anpassa tillsynsplanen
utan att forsamra miljonyttan.

Styrd tid
Det finns ingen styrd tid inom omréadet.

Handelsestyrd tillsyn

Den héandelsestyrda tiden omfattar anméalningar/ans6kningar om nya
avloppsanlaggningar, uppfoljande tillsyn, dispenser kopplade till
slamtomning, klagomal, forbud, forelagganden och andra atgarder som
kravs vid bristfilliga anldggningar. Tiden baseras pa tidigare ars erfarenhet
och bedéms uppga till 581 timmar under 2026.

Hiéndelsestyrd tid sméa avlopp 2026

Hindelsestyrd tid sma Arendetyp Antal Antal
avlopp drenden |timmar
2026 2026

Ansokan enskilt avliopp (31), Anmalningar (8),
Dispenser hamtningsintervall

Ansdkningar/anmaélningar | slamtémning/fosforfilter (10) 49 341
Forbud, forbud med vite, uppfoljning

Uppfoljande tillsyn markbaserade anlaggningar 53 105

Klagomal Klagomalsdrenden 2 16

Incidenter/avvikelser - - -

Sanktioner och rattsliga

atgarder Miljosanktionsavgifter 2 10
Radgivning/kommunikation | - - 100
Remisser och samverkan Bygglov 5 5
Uppfoljning/rapportering Enkater 2 4
Summa handelsestyrd tid 113 581

Behovsprioriterad tid
Den behovsprioriterade tillsynen omfattar framfor allt intervalltillsyn av
markbaserade anlidggningar och langre fram &ven slutna tankar. Under
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2026 prioriteras minireningsverk inte fullt ut, eftersom tidigare
tillsynsinsatser majliggor att avvakta utan att miljonyttan paverkas.

Arets arbete fokuserar i stillet pa uppfoljning av kvarstiende gula avlopp
samt pa bedomning av de 48 fastigheter som identifierats for vidare
utredning. D3 atgirdsfasen i stort sett ar avslutad ar arbetet mer
forebyggande och kan spridas over flera ar.

Det finns samtidigt behov av att se 6ver den riktlinje for sméa avlopp som
direktionen tidigare har faststallt. En uppdatering bedoms nodvandig for
att sakerstilla fortsatt enhetlig och rattssiaker handlaggning.

Behovsprioriterad tid sméa avlopp 2026

Behovsprioriterad tid sma Verksamhetstyp Antal Antal Antal
avlopp objekt objekt | timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Behovsprioriterad tillsyn Markbaserad rening 1991 68 272
Minireningsverk 383 11 a4
Sluten tank 220 - -
Direktionsmal gula avlopp 8 8 16
Fastigheter for utredning 40 40 160
Registervard - - 40
Riktlinje for enskilda avlopp,
revidering - - 160
Samverkan, natverk, information
Ovriga aktiviteter mm - - 48
Summa behovsprioriterad tid 2 642 127 740

Resurser och konsekvenser

Det planerade resursbehovet for 2026 uppgar till 1 321 timmar (1,42
arsarbetare) och ryms inom tillgéngliga resurser. Nedprioriteringen av
omradet majliggor att tillsynen kan anpassas utan att paverka den samlade
miljonyttan.

Planeringen omfattar riktad tillsyn av 48 fastigheter och uppf6ljning av
kvarstdende gula avlopp. Arbetet enligt faststalld tillsynsfrekvens
genomfors i begransad omfattning och kan senarelaggas vid 6kade
héandelsestyrda arenden.

Ovriga aktiviteter 2026

Under 2026 paborjas arbetet med att implementera en strukturerad
riskklassningsmodell enligt den nationella tillsynsstrategin 2022—2025.
Arbetet omfattar att utveckla och faststilla bedomningsgrunder, anpassa
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4.5

rutiner och register samt paborja inforandet av modellen i den ordinarie
tillsynen. Arbetet inkluderar intern samordning och nédvandiga
utbildningsinsatser.

Plan 2027-2028

Under 2027-2028 fortsitter intervalltillsyn av markbaserade anldggningar,
minireningsverk och slutna tankar. Arbetet omfattar 4ven implementering
av nationell riskklassning i den planerade tillsynen.

Halsoskydd

Syfte och omfattning

Tillsynen inom halsoskydd ska forebygga och undanrgja olagenheter for
manniskors hilsa i bostidder och lokaler dar méanniskor vistas, sdsom
skolor, forskolor, vard- och omsorgsverksamheter, bassiangbad och
hygieniska verksamheter. Arbetet omfattar tillsyn enligt 9 kap. miljobalken,
smittskyddslagen, stralskyddslagen och regler om rokfria miljoer och
inkluderar bade anmalningspliktiga (H) och 6vriga verksamheter (UH).

Hilsoskydd omfattar 4ven miljobalksbedémningar i detaljplaner och
oversiktsplaner, dar inomhusmiljo, buller och andra halsoskyddsaspekter
ska beaktas. Arbetet styrs av den nationella tillsynsstrategin 2026—2029
med fokus pa inomhusmiljo i bostader, ej anmalda hygieniska
verksamheter och temperatur i vird- och omsorgslokaler.

Forbundet har tv matlag for utforande av gammastralningsmatningar.

Riskbild och tillsynsbehov

De storsta riskerna giller brister i inomhusmiljo, hygien och smittskydd.
Skolor, forskolor, vard- och omsorgsverksamheter, bassdngbad och
hygieniska verksamheter med risk for blodsmitta har hogst tillsynsbehov.
Bostader utgor aterkommande riskobjekt, sarskilt vid fukt- och
mogelproblem, ventilation och temperatur.

UH-verksamheter har varierande risk och tillsynsbehovet uppstar framfor
allt vid klagomal. Nationella prioriteringar, bland annat bostadstillsyn och
inventering av oregistrerade hygieniska verksamheter, forstarker behovet
av riktade insatser.
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Oversikt 6ver objekt och riskbild - hiilsoskydd
Verksamhetstyp Totalt | Tillsynsfrekvens (generellt behov)
antal
objekt
Anmadlningspliktiga verksamheter (H)
skolor, férskolor, vard- och omsorg,
bassangbad, skonhetsvard med
blodsmitta 112 Regelbunden (arligen - vart 3:e ar)
UH-verksamheter (icke
anmalningspliktiga), skénhetsvard utan
blodsmitta, frisér, massage med mera 53 Sporadiskt vart 4:e ar
Radon 5 Uppfoljning av fastighetsagare enligt planering
Rokfria miljéer 114 | Tillsyn vid klagomal
Inomhusmiljo i bostader 206 Hog prioritet - halsorisker om atgarder drojer
Anmadlningspliktiga verksamheter (H) Varierar | Uppsokande tillsyn
Prioriteringar
Under 2026 prioriteras sarskilt:
e Skolor och forskolor: fokus pa stidning, hygien och smittskydd
e Bassidngbad och hygieniska behandlingar med blodsmittorisk
e Radonuppfoljning i flerbostadshus
e Inomhusmiljo i bostader
e Uppsokande tillsyn av oregistrerade hygieniska verksamheter
e Rokfria miljoer i offentliga och allminna miljoer
Styrd tid
Det finns 112 anmalningspliktiga H-verksamheter med regelbunden tillsyn
enligt faststéllda tillsynsfrekvenser. Tillsynen omfattar skolor, forskolor,
vard- och omsorgsverksamheter, solarier samt verksamheter med skiarande
och stickande hygieniska behandlingar. Gammastralningsmitning
genomfors arligen. Tidsatgangen ar 398 timmar.
Styrd tid hilsoskydd 2026
Styrd tid hdlsoskydd Verksamhetstyp Antal Antal Antal
objekt objekt timmar
totalt tillsyns- tillsyns-
plan 2026 | plan 2026
Halsoskyddsverksamhet (H) Skonhetsvard och liknande, solarium 5 1 6
Halsoskyddsverksamhet (H) Vard och halsa 50 23 165
Halsoskyddsverksamhet (H) Idrott och liknande 18 10 61
Halsoskyddsverksamhet (H) Utbildningsverksamhet och liknande 29 15 120
Halsoskyddsverksamhet (H) Samlingslokal och liknande 6 4 24
Halsoskyddsverksamhet (H) Boende 2 1 6
Miljoévervakning Obligatorisk gammastralningsmétning 2 2 16
Summa styrd tid 112 56 398
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Handelsestyrd tid

Hiandelsestyrd tillsyn omfattar anmalningar, klagomal, ans6kningar,
smittskyddsarenden, remisser och uppféljande tillsyn. Cirka 50 % av den
styrda tillsynen kraver uppfoljning, vilket genererar en hog arendemangd.
Tidsatgangen uppskattas till 434 timmar.

Hiindelsestyrd tid hilsoskydd 2026

Handelsestyrd tid Arendetyp Antal Antal
halsoskydd drenden | timmar
2026 2026

Anmalan hygienisk verksamhet (5), ansékan om

djur inom detaljplan (2), nedgravning hast (2),
Ansokningar/anmalningar befrielse fran sophdmtning (2) 11 48
Uppfoljande tillsyn Uppfoljning av styrd tillsyn 20 100
Klagomal Klagomalsarenden (bostadsklagomal) 12 72
Incidenter/avvikelser Smittskyddsarende 1 16
Sanktioner och rattsliga Miljosanktionsavgifter (1), delgivningar (5),
atgarder overklaganden (2) 8 25
Radgivning/kommunikation 100
Remisser och samverkan Polisyttranden, serveringstillstand, bygglov 15 55
Uppfoljning/rapportering Enkat, utlamnande av handlingar 13 18
Summa handelsestyrd tid 80 434

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterade tillsynen omfattar UH-verksamheter sdsom samlings-
och idrottslokaler, boenden, skonhetsvard utan blodsmittorisk,
flerbostadshus, rokfria miljoer och restauranger med musik. Arbetet
inkluderar bostadstillsyn, inventering av hygieniska verksamheter och
radonuppfoljning. Under 2026 genomfors dven forberedelser infor den
nationella tillsynsinsatsen om legionella i kyltorn.

Under 2026 planeras tillsyn av 24 UH-objekt enligt faststalld
tillsynsfrekvens, vartannat till vart fjarde ar. Tillsynen omfattar kontroll av
inomhusmiljo, ventilation, hygien, fukt och mogel, temperatur, buller samt
rokfria miljoer dar det ar relevant.

Planen omfattar dven bostadstillsyn och inventering av €j
anmalningspliktiga hygieniska verksamheter i linje med den nationella
tillsynsstrategin. Arbetet med radonuppf6ljning fortsatter tills alla
fastighetsagare fullfoljt sina skyldigheter. Under 2026 paborjas dven
kompetensforberedelser infor den nationella tillsynsinsatsen om legionella i
kyltorn.

Tidsatgangen for 2026 ar 419 timmar.
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Behovsprioriterad tid hiilsoskydd 2026
Behovsprioriterad tid Verksamhetstyp Antal | Antal Antal
halsoskydd objekt | objekt | timmar
totalt | tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Behovsprioriterad tillsyn | Skonhetsvard och liknande (UH) 8 3 12
Vard och hélsa (UH) 11 2 8
Idrott och liknande (UH) 19 10 40
Utbildningsverksamhet (UH) 1 0 0
Samlingslokaler (UH) 9 7 28
Boende (UH) 5 2 8
Radon i inomhusluft 5 5 15
Rokfria miljéer, klagomal (2) 114 2 10
Nationella tillsynsstrategin | Inomhusmiljo i bostader, bostadstillsyn 206 12 160
Inventering och tillsyn anmalningspliktig
verksamhet (H) - - 16
Legionella i kyltorn, utbildning infor projekt - - 16
Ovriga aktiviteter Samverkan, natverk, information mm - - 106
Summa behovsprioriterad tid 378 43 419

Resurser och konsekvenser

Det totala resursbehovet ar 1 251 timmar (1,35 arsarbetare) och ryms inom
tillgdngliga resurser. Handelsestyrda drenden har stor paverkan pa
arbetsbelastningen och kan tranga undan behovsprioriterad tillsyn, vilket
kan leda till lagre tillsynsfrekvens i UH-verksamheter och senarelagga
utvecklings- och forebyggande verksamhet.

Ovriga aktiviteter 2026

Under aret fortsitter arbetet med att utveckla tillsynen av inomhusmiljo i
bostider, bland annat genom dialog och informationsinsatser till
fastighetsigare for att 6ka kunskapen om ansvar, forebyggande atgarder
och krav enligt miljobalken. Arbetet med radonmatningar fortgar tills
samtliga fastighetsiagare fullfoljt sina skyldigheter. En matovning
genomfors under aret for att trdna rutiner. Tillsyn av rokfria miljoer
integreras i den ordinarie tillsynen dar det ar relevant.

Plan 2027-2028

Tillsyn enligt faststilld tillsynsfrekvens i H- och UH-verksamheter
fortsitter. Nationella fokusomraden f6ljs, bland annat bostadstillsyn och
temperatur i vard- och omsorgslokaler. Ar 2027 genomfors den nationella
tillsynsinsatsen om legionella i kyltorn.
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4.6 Tobak, receptfria lakemedel och folkol

Syfte och omfattning

Tillsynen inom omradet syftar till att minska de medicinska och sociala
skadeverkningarna av tobaksbruk och alkohol samt att motverka otillborlig
forsaljning av receptfria lakemedel. Arbetet omfattar tillsyn enligt:

Lag om tobak och liknande produkter

Lag om tobaksfria nikotinprodukter

Lag om handel med vissa receptfria likemedel
Alkohollagen (forséljning av folkol)

Tillsynen ska sakerstélla att forsiljningsstéllen foljer lagstiftningens krav,
med sarskilt fokus pa egenkontrollprogram, alderskontroll, markning,
forvaring och marknadsforing. Arbetet bidrar till att motverka forsiljning
till minderariga och begransa exponering av produkter som kan leda till
beroende.

Riskbild och tillsynsbehov

De framsta riskerna inom omradet ar kopplade till brister i alderskontroll,
exponering och marknadsforing, otillrackliga egenkontrollprogram samt
felaktig markning och forvaring. For receptfria lakemedel finns risk for
felaktig dosering och 6veranviandning vid bristande rutiner. Elektroniska
cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter har sarskilda risker kopplade till
markning, produktinnehéll och férsiljning till minderariga.

Tillsynsbehovet ar relativt konstant och kopplat till &terkommande tillsyn
samt uppfoljning av inkomna anméalningar och klagomal.

Oversikt 6ver objekt och riskbild — tobak, receptfria liikemedel och folkél

Verksamhetstyp Totalt antal | Tillsynsfrekvens (generellt behov)
Tobak 19 Arligen
Tobaksfria nikotinprodukter 20 Vartannat ar
Folkol 21 Vartannat ar
Receptfria lakemedel 15 Vartannat ar
Elektroniska cigaretter 13 Vartannat ar
Totalt 88
Styrd tid

Styrd tid omfattar den tillsyn som foljer direkt av lagstiftningens krav och
enligt faststilld tillsynsfrekvens. Under 2026 genomfors inre tillsyn av
tobak med genomgéng av befintliga tillstdnd. Den styrda tiden uppgér till
107 timmar.
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Styrd tid tobak, receptfria liikemedel och folkél 2026
Styrd tid tobak, receptfria | Verksamhetstyp Antal Antal Antal
lakemedel, folkol objekt | objekt |timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Tobak Tobaksprodukter 19 19 95
Tobaksfria nikotinprodukter | Vitt snus/nikotinportioner (utan tobak) 20 2
Folkol Folkol i butik och serveringsstéllen 21 2
Receptfria lakemedel Varktabletter, forkylningsmedel mm 15 0
Elektroniska cigaretter E-cigaretter, vapes och e-vatskor 13 0
Summa styrd tid 88 23 107

Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar handlaggning av ansokningar och anmalningar,

uppfoljning av brister, klagomal, tips om forsiljning till minderéariga,

sanktioner samt raddgivning och kommunikation. Tidsatgdngen ar 186

timmar.

Hindelsestyrd tid tobak, receptfria likemedel och folkol 2026

Handelsestyrd tid tobak, Arendetyp Antal Antal
receptfria ldkemedel, folkol arenden | timmar
2026 2026

Tobakstillstand, nikotinfria

tobaksprodukter, folkol, receptfria

lakemedel, e-cigaretter. Anmaélan
Ansdkningar/anmalningar andringar. 10 91
Uppfoljande tillsyn - 2 6
Klagomal - 2 7
Incidenter/avvikelser - - -
Sanktioner och rittsliga atgarder | Overklagande, atalsanmalan 2 18
Radgivning/kommunikation - - 60
Remisser och samverkan - - -
Uppfoljning/rapportering Enkater 2 4
Summa handelsestyrd tid 18 186

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tillsyn omfattar samverkan med polis och andra
myndigheter, deltagande i natverk och utbildningar for att starka

efterlevnaden och motverka forsiljning till minderariga. Tidsatgangen
beriknas till 154 timmar.
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Behovsprioriterad tid tobak, receptfria likemedel och folkél 2026
Behovsprioriterad tid tobak, | Verksamhetstyp Antal Antal Antal
receptfria lakemedel, folkol objekt objekt | timmar

totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Behovsprioriterad tillsyn Kontrollkép tobak 19 19 30
Ovriga aktiviteter Samverkan, natverk, information 124
mm
Summa behovsprioriterad tid 0 0 154

Resurser och konsekvenser
Det totala resursbehovet for 2026 uppgar till 447 timmar (0,48
arsarbetare). Resurserna bedoms vara tillrackliga for att genomfora den

planerade tillsynen, inklusive kontrollkop. Inre tillsyn av tidigare tillstand
genomfors for att effektivisera arbetet. Vid 6kat inflode av handelsestyrda
arenden kan behovsprioriterad tillsyn minskas, vilket kan fordroja
utvecklingsinsatser och samverkan.

Ovriga aktiviteter 2026

Under aret genomfors kontrollkop av tobak som ett led i att félja upp

efterlevnad och alderskontroll.

Plan 2027-2028

Tillsynen bedoms under 2027-2028 fortsitta enligt gallande

tillsynsfrekvenser, med en ofériandrad omfattning utifrdn verksamhetens
risk och behov. Eventuella lagédndringar f6ljs upp men bedéms inte paverka
tillsynsbehovet i ndgon storre utstrackning,.
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4.7

Livsmedelskontroll

Syfte och omfattning

Livsmedelskontrollen omfattar offentlig kontroll enligt EU-forordningen
2017/625 och livsmedelslagstiftningen. Syftet ar att sdkerstilla att
livsmedelsforetag uppfyller krav pa livsmedelssiakerhet, hygien, markning
och sparbarhet. Arbetet bidrar till mélen i Nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan (NKP 2026-2029), dar kontrollen ska vara riskbaserad,
likvardigt och verkningsfull samt omfatta starkt beredskap.

Forbundet ansvarar dven for kontroll av dricksvattenanldggningar enligt
EU:s dricksvattenforordning och Livsmedelsverkets foreskrifter. Offentlig
kontroll omfattar savil planerad (styrd) som handelsestyrd kontroll samt
uppfoljning av konstaterade brister.

En detaljerad beskrivning av kontrollfrekvens, riskklassning och
kontrollmetodik finns i Kontrollplan for livsmedelskontroll 2026-2029,
som ir en separat bilaga till verksamhetsplanen (bilaga 3).

Riskbild och tillsynsbehov

Livsmedelsverksamheterna omfattar restauranger, caféer, skolkok,
storhushall, livsmedelsbutiker, dricksvattenanldggningar och siasongs- och
marknadshandel. De storsta riskerna avser brister i hygien, rengoring,
temperaturkontroll, allergenhantering, markning, sparbarhet samt siker
produktion av dricksvatten.

Sasongs- och marknadsverksamheter innebar okade risker pa grund av
varierande rutiner och personalomsattning. Riskklassningen styr
kontrollfrekvensen och ligger till grund for prioriteringar. Handelsestyrda
drenden sasom misstankt matforgiftning, RASFF (EU:s
snabbvarningssystem for livsmedel och foder) och klagomal paverkar ocksa
resursfordelningen och kan behéva prioriteras framfor planerad kontroll.

Riskklassningen resulterar i ett faststallt antal planerade kontroller per
femarsperiod for varje verksamhetstyp. Tabellen nedan visar en oversikt av
verksamhetstyperna och tillhérande kontrollméngd.
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Oversikt 6ver objekt och riskbild - livsmedel
Totalt
antal
Verksamhetstyp objekt Antal kontroller per 5 ar
Tidigare led, sista led 4 15 kontroller per 5 ar
Sista led, dricksvattenanlaggning 10 10 kontroller per 5 ar
Huvudkontor, tidigare led, sista led, dricksvattenanldaggning 62 5 kontroller per 5 ar
Sista led 45 4 kontroller per 5 ar
Dricksvattenanlaggning 2 3 kontroller per 5 ar
Tidigare led, sista led, dricksvattenanlaggning 73 2 kontroller per 5 ar
Sista led 46 1 kontroll per 5 ar
Totalt 242

Prioriteringar
Under 2026 prioriteras fljande omréaden i enlighet med NKP 2026-2029:

e Riskbaserad och likvardig kontroll
e Sparbarhet

e Beredskap

e Verkningsfull kontroll

Styrd tid

Styrd tid avser tillsyn enligt riskklassning och faststillda kontrollfrekvenser.
Totalt omfattas 242 livsmedelsverksamheter av styrd kontroll.
Kontrollfrekvensen varierar fran arligen till vart femte ar beroende pa
riskniva. Den styrda kontrollen for 2026 uppgar till 742 timmar.

Styrd tid livsmedel 2026
Styrd tid livsmedel Verksamhetstyp Antal Antal Antal
objekt objekt | timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Livsmedelsanlaggning (L) | Sista led 217 132 567
Livsmedelsanlaggning (L) | Tidigare led 4 3 24
Livsmedelsanldggning (L) | Huvudkontor 5 5 25
Livsmedelsanlaggning (L) | Dricksvattenanlaggning 16 7 39
Livsmedelsanlaggning (L) | Resor vid kontroll - - 88
Summa styrd tid 242 147 742
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Handelsestyrd tid

Handelsestyrd kontroll omfattar registrering av nya foretag, riskklassning,
uppfoljande kontroll, misstankt matforgiftning och RASFF-meddelanden,
klagomal, radgivning, remisser och rapportering. Det tillkommer
hindelsestyrd kontroll eftersom cirka 30 % av den styrda kontrollerna
kraver uppfoljning. Den totala tidsdtgdngen uppskattas till 728 timmar.

Hiindelsestyrd tid livsmedel 2026

Handelsestyrd tid livsmedel Arendetyp Antal Antal
arenden | timmar
2026 2026

Registrering, riskklassning, kontroll av nya
Ansdkningar/anmalningar livsmedelsanldggningar 62 109
Uppfdljning av styrd tillsyn,
undersékningsprogram

Uppfoljande kontroll livsmedelsanlaggningar 77 230
Klagomal Misstankt matforgiftning 15 85
Incidenter/avvikelser RASFF 10 40
Sanktioner och rattsliga atgarder | Livsmedelssanktion, dtalsanmaélan (2) 2 20
Radgivning/kommunikation 200
Remisser och samverkan Serveringstillstand 2 2

Uppfoljning/rapportering Myndighetsrapportering 2 42
Summa handelsestyrd tid 170 728

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar arets marknadsprojekt samt aktiviteter
kopplade till NKP:s fokusomrade beredskap. Samverkan, niatverk och
information ingar. Tidsatgangen berédknas till 205 timmar.

Behovsprioriterad tid livsmedel 2026

Behovsprioriterad tid Verksamhetstyp Antal Antal Antal
livsmedel objekt objekt | timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Behovsprioriterad tillsyn Marknadsprojekt 2 - 30
Nationella kontrollplanen Beredskap: Seminarier,
beredskapsplan, 6vning - - 72
Ovriga aktiviteter Samverkan, natverk, information - - 103
mm
Summa behovsprioriterad tid 2 0 205




VASTRA MALARDALENS Dokumenttyp Sida

MYNDIGHETSFORBUND Styrdokument 41(42)
Datum Arendenummer
\_/“\./\,/\y Y 2(;26-02-02 VMMF 57/2025

Resurser och konsekvenser

Det totala resursbehovet ar 1 675 timmar (1,8 arsarbetare). Resurserna
bedoms vara tillrackliga for att genomfora den planerade kontrollen och
forvantad mangd handelsestyrda drenden. Vid resursbrist kan
kontrollfrekvensen behova justeras, vilket kan paverka likvardigheten och
maluppfyllelsen inom NKP. Eftersom livsmedelskontrollen ar
avgiftsfinansierad finns goda forutsattningar att uppratthalla kontrollnivan
aven vid tillfalliga avvikelser.

Ovriga aktiviteter 2026
Under aret genomfors ett marknadsprojekt diar tva marknader ingér, en i
Arboga och en i Kungsor.

Plan 2027-2028

Den ordinarie kontrollen fortsitter enligt riskklassning och faststéllda
kontrollfrekvenser. Arbetet med NKP:s fokusomréden, riskbaserad
kontroll, sparbarhet och beredskap, fortgar i samma omfattning
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5 Register over tillsynsobjekt se bilaga 4
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1.1

Sammanfattning

Denne kontrollplan beskriver hur Vastra Malardalens Myndighetsforbund
(forbundet) utfor den offentliga kontrollen av livsmedel, dricksvatten och i
forekommande fall animaliska biprodukter i medlemskommunerna under
perioden 2026—2028. Kontrollplanen bygger pa de krav som anges i EU-
forordning om offentlig kontroll 2017/625, livsmedelslagen (2006:804),
livsmedelsforordningen (2006:813), Livsmedelsverkets foreskrifter samt
den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan 2026—2029 (NKP).

Forbundet ar operativ kontrollmyndighet i medlemskommunerna och
ansvarar for att kontrollen organiseras, prioriteras och genomfors samt hur
resurser och kontrollfrekvens faststills. Det ansvarar dven for att beskriva
hur kontrollen f6ljs upp och utvecklas for att sikerstilla likvardighet och
transparens inom hela forbundets omréde.

Syfte med kontrollplanen

Syftet med kontrollplanen ar att beskriva hur forbundet organiserar,
planerar och genomfor den offentliga kontrollen av livsmedel, dricksvatten
och i forekommande fall animaliska biprodukter inom
medlemskommunerna. Planen fungerar som ett samlat styrdokument som
sdkerstaller att kontrollen ar strukturerad, likvardig och riskbaserad i hela
forbundets omréde.

Kontrollplanen tydliggor hur forbundet fordelar resurser, faststéller
kontrollfrekvenser och arbetar med prioriteringar under planperioden. Den
beskriver ocksa hur kontrollen f6ljs upp, utvecklas och kvalitetssikras for
att siakerstilla en enhetlig tillampning av regelverket och ett rattssiakert
bemoétande av verksamhetsutovare.

Planen ska ge en gemensam grund for myndighetsutovningen och bidra till
en effektiv kontroll som stodjer en hog livsmedelssidkerhet och tillit till
kontrollmyndigheten.
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Overgripande mal for livsmedelskedjan

De 6vergripande malen for kontrollen inom livsmedelskedjan utgar fran
den nationella kontrollplanen 2026—2029 (NKP) och dr gemensamma for
alla myndigheter med ansvar for offentlig kontroll. Mélen ska sikerstilla ett
hogt skydd for manniskors hilsa, redlighet i livsmedelshanteringen och en
likvardig kontroll i hela landet. Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder,
djurhaélsa, djurskydd och vixtskydd och malen har tagits fram av
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Statens

veterinarmedicinska anstalt.

Overgripande mil

Onskad effekt

Konsumenterna far siakra livsmedel
inklusive dricksvatten, som &ar
producerade och hanterade pé ett
acceptabelt sitt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt.
Alla livsmedel, foder,
livsmedelsproducerande djur eller
amnen gar att spara genom hela
kedjan fran jord till bord.

Ingen ska bli sjuk eller lurad, konsumenterna har
en god grund for val av produkt och har fortroende
for myndigheternas verksamhet. Aktorer i
livsmedelskedjan konkurrerar pé lika villkor.

De livsmedelsproducerande
vaxterna och djuren ir friska och
utgor inte nagon allvarlig
smittorisk.

De livsmedelsproducerande djuren hanteras vil och
ar friska. De vixter som anvinds for livsmedels- och
foderproduktion ar sunda och fria fran
vaxtskadegorare.

Aktorer i livsmedelskedjan far rad,
service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget
ansvarstagande.

Aktorer har tilltro till myndigheternas 6vervakning,
kontroll, radgivning och andra insatser och
upplever dessa meningsfulla. Det ska vara litt att
gora ritt. Detta bidrar till att stiarka fortroendet for
deras produkter och att konsumenterna far sikra
livsmedel och inte blir vilseledda.

De samverkande myndigheterna tar
ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Myndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras sitt att ta ansvar for sin
respektive del i livsmedelskedjan, inklusive
beredskap, sa att den gemensamma effektiviteten
okar. Kontrollverksamheten ar regelbunden,
riskbaserad, likvardig och rattssiker samt ger
avsedd effekt.
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Fokusomraden och mal for kontrollen

For perioden 2026—2029 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen valt ut fyra gemensamma fokusomraden i den
nationella kontrollplanen (NKP). Fokusomradena styr hur
kontrollmyndigheterna ska prioritera, utveckla och genomféra den
offentliga kontrollen under perioden.

Riskbaserad och likvardig kontroll

Kontrollen ska fokusera pa de omraden dar riskerna ar storst och
genomforas pa ett enhetligt och rattssiakert sitt i hela landet.

Verkningsfull kontroll

Kontrollen ska leda till faktiska forbattringar hos verksamhetsutévarna. En
verkningsfull kontroll ar tydlig, begriplig och ger méatbar effekt i
verksamheterna.

Sparbarhet

Kontrollen ska sikerstilla att livsmedel kan spéaras ett steg bakéat och ett
steg framaét i kedjan. Under perioden prioriteras starkt formaga att
genomfora sparbarhets- och massbalanskontroller samt insatser for att
motverka vilseledande och bedrigliga ageranden.

Beredskap

Kontrollen ska kunna uppratthéllas dven vid storningar, kris eller krig.
Myndigheterna ska ha rutiner, utrustning och kompetens for att bedriva
kontrollverksamhet under péfrestande forhallanden. For perioden
prioriteras utvecklad formaga genom utbildningar och 6vningar.

Nationella mal och indikatorer for 2026 (NKP)

De nationella mélen och indikatorerna for 2026 faststills i den nationella
kontrollplanen (NKP) och galler for alla kontrollmyndigheter i Sverige.
Malen ligger till grund f6r uppfoljningen av den offentliga kontrollen och
styr vilka aktiviteter som nationellt ska genomforas under aret. Nedan foljer
aktiviteter inom omradet livsmedel.

Fokusomrade: Riskbaserad och likvardig kontroll
Mal 1: Livsmedelskontrollen blir mer riskbaserad

Mal 1: Livsmedelskontrollen i Sverige blir mer likvardig
Mal 1: Avvikelser hanteras mer effektivt och enhetligt
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Aktiviteter 2026
¢ De kommunala kontrollmyndigheterna utfor kontroll i enlighet med
verksamheternas faststéllda kontrollfrekvens.
e Varje myndighet som genomfor minst 90 % av de planerade
kontrolltillfillena anses ha uppfyllt aktiviteten.

Fokusomrade: Sparbarhet

Mal 1: Kontroll av sparbarhet utfors mer effektivt och andamalsenligt som
en naturlig del av kontrollen, med fokus pa att sikerstilla
livsmedelssakerhet och konsumenters intressen.

Aktiviteter 2026
e Minst en person per kontrollmyndighet ska under 2026 ha
genomfort e-utbildningen ”Kontroll av bedrdgliga och vilseledande
ageranden”, bade som grundutbildning och repetition.

Fokusomrade: Beredskap

Mal 1: Kontrollmyndigheterna har battre formaga att hantera
samhallsstorningar, aven under kris och krig.

Aktiviteter 2026
¢ Kontrollmyndigheterna deltar i webbinarier om beredskap under
2026.

e Minst en person per kontrollmyndighet gér e-utbildningen
”Livsmedelskontroll vid kris och hojd beredskap” under 2026.

¢ Kontrollmyndigheterna uppdaterar sin beredskapsplan enligt
Livsmedelsverkets handbok, Livsmedelskontroll vid kris och hojd
beredskap. Giller 2026—2029.

e Varje kontrollmyndighet utfor minst en beredskapsovning per ar,
under 2026-2029.

Kontrolimyndighetens mal och styrande inriktningar

Denna kontrollplan kompletterar och fortydligar forbundets tillsynsplan for
livsmedelskontrollen 2026—2029. Kontroll av viaxtskydd och andra
omraden som regleras enligt miljébalken omfattas inte av denna plan, utan
behandlas i forbundets tillsynsplan enligt miljobalken. Planeringen och
prioriteringarna i detta kapitel utgér fran den nationella kontrollplanen
(NKP) 2026—2029 och Livsmedelsverkets vigledningar och den nationella
riskklassningsmodellen.
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Riskbild

Riskerna i livsmedelskedjan varierar mellan olika verksamheter och styrs av
faktorer som hanteringsvolym, typ av livsmedel, processernas komplexitet
och verksamheternas historik. For att uppna avsedd effekt prioriteras
verksamheter med hog riskniva och bristande efterlevnad. Den
riskbaserade prioriteringen styr kontrollfrekvens, resursfordelning och
hantering av handelsestyrda arenden.

Direktionens mal 2026

e 100 % av den planerade kontrollen ska genomforas enligt faststalld
tillsynsplan. (Avser samtliga verksamheter som ar planerade att
kontrolleras under aret).

Enhetens mal 2026

e Nyregistrerade verksamheter ska fa en forsta kontroll inom tre
manader fran det att verksamheten har startats.

e Tidsbegrinsade foreligganden ska foljas upp inom tre veckor fran
angivet datum.

Styrande inriktningar for kontrollens genomforande

Riskbaserad kontroll

Kontrollen planeras utifran verksamhetens omfattning, riskniva och
historik. Riskklassning och kontrollfrekvens foljer Livsmedelsverkets
modell och prioriteringarna i NKP. Alla relevanta lagstiftningsomraden ska
ha kontrollerats inom en feméarsperiod.

Verkningsfull kontroll och effektiv uppféljning

Avvikelser identifieras, dokumenteras och foljs upp tills full efterlevnad ar
uppnadd. Uppfoljande kontroll dr en central del av arbetet och genomfors
enligt enhetliga rutiner.

Likvéardig och rattssdker kontroll

Kontrollen ska vara opartisk, enhetlig och riattssaker. Kvalitetssakring sker
genom kollegial granskning, gemensamma rutiner, bedomningsstod och
intern kontroll. Samsyn skapas genom regelbundna méten, gemensamma
kontroller och erfarenhetsutbyte.

Kompetens och kvalitet i kontrollarbetet

Forbundet sikerstiller n6dvandig kompetens genom utbildningar, natverk,
samsynsarbete och uppfoljning av kompetensutvecklingsplanen som ses
Over varje ar.
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Kontrolimetoder

Val av metod (inspektion, revision, provtagning med mera) gors enligt
nationella vagledningar och bedomningsstod for att sakerstalla enhetliga
och rattssikra bedomningar.

Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Behorig central myndighet

Livsmedelsverket ar den centrala behoriga myndigheten for
livsmedelskontroll i Sverige och ansvarar nationellt for styrning,
vigledning, samordning och utveckling av kontrollen i livsmedelskedjan.
Detta framgar av nationell lagstiftning och av den nationella kontrollplanen
(NKP) 2026-2029.

Behorig myndighet for kontrollen

Forbundet ar den lokala behoriga kontrollmyndigheten for offentlig
livsmedelskontroll i Arboga och Kungsor. Ansvaret omfattar planering,
genomforande, uppfoljning och utveckling av kontrollen av livsmedel,
dricksvatten och animaliska biprodukter i enlighet med géllande
lagstiftning och NKP 2026—2029. Kontroll av vaxtskyddsmedel och tillsyn
enligt miljobalken hanteras inte i denna kontrollplan, utan regleras i milj6-
och halsoskyddsenhetens tillsynsplan 2026—-2029, bilaga 2 till forbundets
verksamhetsplan.

Ansvarsfordelning inom féorbundet

e Direktionen ar forbundets politiska ledning och beslutar om
tillsynsplanen samt i drenden som enligt lag inte far delegeras.

e Tjanstepersoner ansvarar for den operativa tillsynen och fattar
beslut i enlighet med gillande delegationsordning.

e Delegationsordningen anger vilka beslut som far fattas av
tjanstepersoner och vilka som ska avgoras av direktionen.

Forbundet ansvarar aven for att kontrollen ar opartisk, rattssiker och
riskbaserad samt att javssituationer hanteras enligt gillande regler.

Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna
Ansvarsfordelningen mellan Livsmedelsverket, lansstyrelserna och de
kommunala kontrollmyndigheterna regleras i livsmedelslagstiftningen och
beskrivs i NKP 2026—2029. Kommunerna ansvarar for kontroll av
livsmedelsanlaggningar inom Arboga och Kungsor, vilket i praktiken utfors
av forbundet.
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Samordning

Den offentliga livsmedelskontrollen inom forbundet genomfors i nira
samverkan med andra myndigheter, interna funktioner och regionala
natverk. Syftet ar att sikerstélla en likvardig, effektiv och rattssiker
kontroll, enligt livsmedelslagstiftningen och den nationella kontrollplanen
for livsmedelskedjan (NKP). Samordningen bidrar till samsyn,
kompetensutveckling och ett effektivt resursutnyttjande.

Samordning inom behoriga myndigheter

Forbundet samverkar med andra myndigheter for att sdkerstélla att
livsmedelskontrollen genomfors likvardigt och enligt nationella
prioriteringar. Samverkan sker l6pande med:

e Livsmedelsverket — gillande vigledning, RASFF, sparbarhet,
nationella prioriteringar och beredskapsarbete.

e Jordbruksverket — i frdgor som ror animaliska biprodukter och
nationella rapporteringskrav.

e Linsstyrelsen — frimst betraffande priméarproduktion och
smittskyddsfragor och regional samordning.

e Regionens smittskydd — vid misstankta matforgiftningar och
utbrottsutredningar.

e Mitt Miljésamverkan och andra regionala nitverk — vilket ger
samsyn, erfarenhetsutbyte och mojligheter till gemensamma
projekt, utvecklingsarbete och kompetensutveckling.

Forbundet samverkar dven med VA-huvudmannen och kommunens
planeringsfunktioner i arbetet med langsiktig vattenforsorjningsplanering,
eftersom detta dr en central del av livsmedelskedjans beredskap och
dricksvattenséakerhet.

Intern samordning

Intern samordning sédkerstiller enhetliga bedémningar, samsyn och effektiv
handliaggning. Detta sker genom:

e Regelbundna arbetsmoten — dar aktuella drenden,
bedomningsfragor och avvikelser diskuteras.

¢ Gemensamma rutiner och bedomningsstod — som anvands av
samtliga inspektorer.

e Samsynsarbete och kollegialt stod — inklusive gemensamma
kontroller vid behov, till exempel vid svirbedomda drenden eller
introduktion av ny personal.

e Samverkan med andra sakomraden — sasom hélsoskydd, miljoskydd
och folkol/tobak nar verksamheter beror flera regelverk.
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2.6 Befogenheter och resurser

Kontrollmyndighetens befogenheter

Forbundet ar behorig kontrollmyndighet enligt livsmedelslagen och EU-
forordning 2017/625. Kontrollmyndigheten har enligt 20 § livsmedelslagen
ratt att fa tilltrade till lokaler, utrymmen, fordon och mobila anldggningar
som anviands i verksamheten, samt ritt att begéra in handlingar och
genomfora undersokningar och provtagning i den omfattning som kravs for
kontrollens genomforande.

Kontrollen utfors av miljo- och hilsoskyddsinspektorer, enhetschef och
forbundschef enligt gillande delegationsordning. Delegationsordningen
anger vilka beslut som far fattas av tjanstepersoner och sikerstiller att
beslut kan fattas skyndsamt och rattssakert.

Personalresurser

Personalresurserna baseras pa den arliga behovsutredningen och
tillsynsplanen och omfattar bade planerad, hiandelsestyrd och
behovsprioriterad kontroll. Forbundet har 1,8 arsarbetskrafter avsatta for
livsmedelskontrollen vilket bedoms tillrdackligt for att genomfora arets
kontrolluppdrag och hantera hiandelsestyrda drenden. Vid behov kan
konsult anlitas.

Utrustning och lokaler

Kontrollmyndigheten har tillgadng till den utrustning som krévs for att
utfora kontrollen, sisom provtagningsmaterial, termometrar och
skyddsutrustning. Utrustning underhélls och kalibreras enligt faststillda
rutiner.

Forbundets lokaler har sarskilda utrymmen for provtagning och hantering
av kontrollmaterial. Avtal med laboratorium for analys av livsmedel- och
dricksvattenprover finns.

Finansiering av kontrollen

Livsmedelskontrollen ska i huvudsak vara avgiftsfinansierad och avgifter
tas ut efter nedlagd kontrolltid. Radgivning, obefogade klagomal, RASFF
och delar av beredskapsarbetet finansieras med skattemedel.

Kompetenskrav och utbildning

Forbundet inventerar regelbundet personalens kompetens for att
sdkerstilla att de kunskaper som kravs for offentlig kontroll uppratthélls.
Kompetensutveckling sker genom utbildningar, natverkstraffar och
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fortbildningar via bland annat Livsmedelsverket, lansstyrelsen och Mitt
Miljosamverkan. Kompetensbehov dokumenteras och foljs upp i en
kompetensutvecklingsplan.

Organisation och utforande av kontrollen

Registrering av kontrollobjekt

Forbundet for ett uppdaterat register 6ver samtliga livsmedelsanldggningar
inklusive dricksvattenanlaggningar. Registret fors i
drendehanteringssystemet Ecos och innehaller bland annat uppgifter om
verksamhetstyp, adress, verksamhetsutovare, riskklass och
kontrollfrekvens. Kontroller, klagomal och andra drenden kopplas till
respektive anlaggning i systemet.

Registret uppdateras lopande vid nyanmalan, agarbyten, avslutade
verksamheter och andra relevanta férandringar. Cirka 30
livsmedelsverksamheter nyregistreras arligen. Forbundet far aven
information om kommande verksamheter fran andra enheter inom
kommunen och fran naringslivskontoren.

En forsta kontroll av nya verksamheter utfors inom tre manader i enlighet
med enhetens mal {for livsmedelskontrollen.

Planerad kontroll (styrd tid)

Den planerade kontrollen avser den riskbaserade kontroll som genomfors
enligt aktuell riskklassning och faststilld kontrollfrekvens. Forbundet
ansvarar 2026 for 242 livsmedelsverksamheter som omfattas av planerad
kontroll. Den planerade kontrollen motsvarar 742 timmar.
Kontrollfrekvensen varierar fran 1 gdng per ar till 1 gang per 5 ar beroende
pa riskniva och i enlighet med Livsmedelsverkets riskklassningsmodell. Det
betyder att varje verksamhet far ett bestimt antal kontroller under en
femarsperiod, och att antalet kontroller per ar varierar beroende pa
verksamhetens risk.
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Planerad kontroll 2026 - styrd tid
Styrd tid livsmedel Verksamhetstyp Antal Antal Antal
objekt objekt timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Livsmedelsanlaggning (L) | Sista led 217 132 567
Livsmedelsanlaggning (L) | Tidigare led 4 3 24
Livsmedelsanldggning (L) | Huvudkontor 5 5 25
Livsmedelsanlaggning (L) | Dricksvattenanlaggning 16 7 39
Livsmedelsanlaggning (L) | Resor vid kontroll - - 88
Summa styrd tid 242 147 742

Planerad kontroll kompletteras arligen av handelsestyrd och
behovsprioriterad kontroll. Vid resursbrist ska styrd tid och hidndelsestyrd
tid alltid prioriteras.

Handelsestyrd kontroll

Héandelsestyrd kontroll omfattar bland annat registrering av nya
verksambheter, riskklassning, uppféljande kontroll, misstankt
matforgiftning och RASFF-drenden, klagomal, radgivning, remisser och
rapportering. Cirka 30 % av de planerade kontrollerna kraver uppfoljning,
vilket innebar att hindelsestyrd kontroll utgor en betydande del av den
totala arbetsinsatsen.

Den beraknade tidsdtgédngen for handelsestyrd kontroll under 2026 ar 728
timmar.

Hiindelsestyrd kontroll 2026 — fordelning

Handelsestyrd tid livsmedel Arendetyp Antal Antal
drenden | timmar
2026 2026

Registrering, riskklassning, kontroll av nya
Ansdkningar/anmalningar livsmedelsanldggningar 62 109
Uppfdljning av styrd tillsyn,
undersokningsprogram

Uppfoljande kontroll livsmedelsanlaggningar 77 230
Klagomal Misstankt matforgiftning 15 85
Incidenter/avvikelser RASFF 10 40
Sanktioner och rattsliga atgarder | Livsmedelssanktion, dtalsanmaélan (2) 2 20
Radgivning/kommunikation 200
Remisser och samverkan Serveringstillstand 2 2

Uppfdljning/rapportering Myndighetsrapportering 2 42

Summa handelsestyrd tid 170 728
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Behovsprioriterad tid omfattar aktiviteter som inte ar direkt knutna till en
specifik anlaggning, men som ar nédviandiga utifran nationella eller lokala
prioriteringar. For 2026 omfattar detta bland annat marknadsprojekt,
beredskapsarbete enligt NKP 2026-2029, samverkan och natverksarbete.

Den beraknade tidsdtgéngen ar 205 timmar.

Behovsprioriterad tid 2026 - fordelning

Behovsprioriterad tid Verksamhetstyp Antal Antal Antal
livsmedel objekt objekt | timmar
totalt tillsyns- | tillsyns-
plan plan
2026 2026
Behovsprioriterad tillsyn Marknadsprojekt 2 - 30
Nationella tillsynsstrategin Beredskap: Seminarier,
beredskapsplan, dvning - - 72
Ovriga aktiviteter Samverkan, natverk, information - - 103
mm
Summa behovsprioriterad tid 2 0 205

Total tid for livsmedelskontrollen 2026

Den totala tiden for livsmedelskontrollen 2026 uppgar till 1 675 timmar,
vilket motsvarar 1,8 arsarbetare.

Livsmedelskontroll Timmar 2026
Styrd tid 742
Handelsestyrd tid 728
Behovsprioriterad tid 205
Totalt 1675

Planeringsprocessen
Infor varje kalenderar gors en plan 6ver de kontroller som ska utforas
under aret. Planeringen baseras pa erfarenheter fran tidigare kontroller, ny
lagstiftning och nationella prioriteringar. Fokusomraden styr vilka
lagstiftningar som ar aktuella for respektive verksamhet.
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Planeringen ska sakerstilla att:

e Alla verksamheter kontrolleras enligt sin beslutade kontrollfrekvens.
e Samtliga relevanta lagkrav kontrolleras inom en femarsperiod.
e Planerad kontroll och uppfoljning genomfors i ratt tid.

Under 2026 planeras cirka 175 planerade kontroller pa 147 anldggningar.
Darutover tillkommer kontroller av nyregistrerade verksamheter.

Samtliga anlaggningar finns registrerade i Ecos och dven i ett
planeringsdokument (Excel) dar riskklass, kontrollfrekvens och antal
kontroller per ar framgar. Kontrollfrekvensen varierar fran 1 kontroll
per 5 ar till 20 kontroller per 5 &r beroende pa riskklass.

Utredning av klagomal, fusk och varningsmeddelanden (RASFF)
Nar forbundet far in ett klagomal eller uppgifter om missténkta
matforgiftningar paborjas en utredning. Utredningens omfattning styrs av
riskbedomningen, antalet drabbade och tillgdngen pa nédvandigt underlag.
Syftet ar att kontrollera om avvikelser mot livsmedelslagstiftningen
forekommer och att sékerstélla att brister atgardas. Sarskild prioritet ges at
drenden som innebdr risk for manniskors hilsa.

Aven avvikelser som kan utgéra livsmedelsfusk, till exempel dir
verksamhetsutovare avsiktligt bryter mot regler for ekonomisk vinning,
prioriteras och utreds skyndsamt.

En sirskild typ av drenden ar varningsmeddelanden inom RASFF (EU:s
varningssystem for livsmedel och foder). Forbundet har skyldighet att
hantera inkomna RASFF-meddelanden skyndsamt. Cirka 10 sddana
arenden hanteras arligen. Utredningen kan omfatta kontroll pa plats,
provtagning, begiaran om kompletterande underlag samt aterrapportering i
systemet.

Rutiner for utforande av kontroll

Forbundet anvinder ett antal faststillda rutiner, checklistor och mallar som
stod vid utforandet av offentlig kontroll. Dessa revideras arligen och vid
behov. Beslutade dndringar ska kommuniceras till enheten genom interna
moten och ordinarie informationskanaler.

Som stod vid kontrollarbetet anvands aven Livsmedelsverkets kontrollwiki
och branschriktlinjer som tillhandahaller nationella bedomningsstod och
vagledningar for offentlig kontroll.
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Kontrollmetoder

Kontrollen utférs genom inspektion, revision och provtagning. Val av
metod styrs av kontrollens syfte, verksamhetens riskprofil samt tidigare
kontrollresultat.

Oanmalda inspektioner dr den vanligaste kontrollformen och genomfors for
att bedoma rutiner, lokaler, hygien, temperaturkontroll och annan l6pande
efterlevnad.

Revisioner anvidnds nar en mer omfattande genomgang av verksamhetens
system for livsmedelssdkerhet behovs och ar ofta foranmalda.

Vid klagomal, misstankta matforgiftningar eller annan akut situation ar
kontrollen i regel oanmald.

Provtagning och analys

Forbundet har avtal med ett laboratorium for analys av livsmedel- och
dricksvatten. Provtagning anviands bland annat for att:

e Verifiera hygien.

e Kontrollera att gransvarden inte 6verskrids.

e Sikerstilla att markning och innehéll 6verensstimmer.

e Utreda misstankta matforgiftningar eller andra handelser.

Forbundet deltar dven i provtagningsprojekt initierade av Livsmedelsverket
eller Mitt Miljosamverkan.

Prover tas och hanteras enligt laboratoriets instruktioner och interna
rutiner som omfattar:

e Provtagningsmetodik.

e Hantering och markning.
e Temperaturkrav.

e Transport.

e Dokumentation i Ecos.

Rutiner och checklistor

Forbundet anvander faststéllda rutiner, mallar och checklistor som
sakerstaller likvardiga, rattssdkra och enhetliga bedomningar. Dessa
dokument uppdateras l6pande utifrén lagstiftning, Livsmedelsverkets
vagledningar och interna kvalitetsgranskningar.

Rutinerna listas inte i kontrollplanen men finns samlade i férbundets
interna kvalitetssystem.
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Rapportering av kontrollresultat

Efter genomford kontroll skickar forbundet en skriftlig kontrollrapport till
livsmedelsforetagaren, normalt inom tre veckor. Rapporten beskriver
eventuella avvikelser, bedomningar och krav pa atgarder.

Forbundet rapporterar arligen in uppgifter om myndigheten, anldggningar,
genomforda kontroller och kontrollresultat till Livsmedelsverket via IMYR,
i enlighet med nationella rapporteringskrav. Kontroll som ror animaliska
biprodukter rapporteras arligen till Jordbruksverket.

Uppfoljning av kontrollarbetet sker lopande samt i tertial-, delars- och
arsrapportering. Genomforda insatser, resursanvandning, avgiftsutfall och
maluppfyllelse analyseras och anvinds som underlag for revidering av
behovsutredning och kontrollplan.

Kvalitetssiakring av kontrollen sker genom intern kontroll, kollegial
granskning, anvindning av gemensamma bedomningsstod och faststillda
rutiner. Kompetensutveckling, extern granskning och samverkan med
andra myndigheter bidrar till att sdkerstilla att kontrollen ar likvardig,
rattssaker och effektiv. Forbundet foljer nationell och regional
tillsynsvigledning som stod for enhetliga och jamférbara bedomningar.

Oppenhet i kontrollen

Oppenheten i kontrollverksamheten regleras fraimst av
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Dessa lagar
innebar att alla myndigheter ar skyldiga att fora register 6ver sina allmanna
handlingar och att handlingar som huvudregel ar offentliga, om de inte
omfattas av sekretess enligt gillande bestimmelser.

Forbundet anviander drendehanteringssystemet Ecos som
diarieforingssystem. I Ecos registreras bade inkomna handlingar (till
exempel brev, ansokningar och anmaélningar) och handlingar som upprittas
av forbundet (till exempel beslut och kontrollrapporter). Bade offentliga
och sekretessbelagda handlingar registreras i diariet.

Alla har ratt att begira att fa ta del av allmanna handlingar. Vid en sddan
begéran ska forbundet gora en individuell sekretessprévning, diar uppgifter
som omfattas av sekretess maskeras eller undantas fran utlamnande.
Ovriga delar av handlingen limnas ut utan dréjsmal.

Forbundets hantering av 6ppenhet och sekretess foljer samma principer
som beskrivs i NKP, dar ansvar, transparens och krav pa korrekt hantering
av myndighetsinformation framgar.
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Atgarder vid bristande efterlevnad (sanktioner)

Nir avvikelser konstateras vid offentlig kontroll ska forbundet vidta de
atgiarder som kravs for att sikerstilla efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen. Atgirderna ska vara proportionerliga, baseras pa
avvikelsens allvar, och syfte till att uppna rattelse s snabbt som mgjligt.

Kontrollmyndigheten kan besluta om forelaggande, forelaggande med vite,
forbud (helt eller delvis), omhandertagande av livsmedel, sanktionsavgift
samt gora anmalan till polis eller aklagare vid misstanke om brott.
Bedomning av avvikelsernas allvarlighetsgrad gors enligt forbundets
rutiner och livsmedelsverkets viagledning. Samtliga beslut dokumenteras
skriftligt och f6ljs upp genom uppfoljande kontroll.

Uppfdljande kontroll

Vid bristande efterlevnad bedomer forbundet om uppfdljande kontroll
kravs. Uppfoljande kontroll genomf6rs normalt inom tv4 till sex veckor
beroende pa avvikelsens allvar. Syftet ar att sékerstélla att bristen ar
atgardad eller att verksamheten har en realistisk och verifierbar
atgardsplan.

Bristande efterlevhad som inte medfor risk for manniskors halsa

Om de konstaterade bristerna inte innebar omedelbar risk for manniskors
hélsa dokumenteras de i kontrollrapporten tillsammans med hanvisning till
relevant lagstiftning. I rapporten informeras verksamhetsutovaren om vilka
brister som behover atgiardas for att uppna efterlevnad.

Forbundet och verksamhetsutovaren kan i samband med kontrollen
komma Gverens om en plan for hur och néar bristerna ska atgiardas. En
sadan 6verenskommelse dokumenteras i kontrollrapporten, men ar inte
rattsligt bindande.

Om bristerna inte atgardas, eller om verksamhetsutévaren inte kan
redovisa en trovardig atgardsplan vid uppfoljande kontroll, kan forbundet
besluta om foreldggande eller andra atgéarder enligt
livsmedelslagstiftningen.

Bristande efterlevhad som innebar omedelbar risk for
manniskors halsa

Vid allvarliga avvikelser som innebar omedelbar risk for méanniskors hilsa
ska forbundet vidta omedelbara administrativa atgarder. I
kontrollrapporten dokumenteras avvikelsen och hinvisning till relevant
lagstiftning, men kontrollrapporten innehaller inga krav.
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Nar en brist innebar en direkt fara for konsumenters hilsa anvands i stéllet
forelaggande, forbud eller omhéndertagande av livsmedel enligt
livsmedelslagstiftningen. Sddana beslut ar rattsligt bindande och anger
vilka &tgarder som ska vidtas for att undanroja risken.

Exempel pa omedelbara atgirder kan vara:

e Forbud mot att sldppa ut livsmedel pa marknaden.
e Stopp av viss livsmedelshantering.
¢ Omhandertagande av produkter som kan innebara fara.

Bedomningen av riskens allvarlighet och val av atgard gors enligt
Livsmedelsverkets vigledning om atgirder vid bristande efterlevnad.
Uppfoljande kontroll genomfors for att sdkerstalla att risken undanrojts
eller att verksamhetsutovaren foljder de krav som stillts i beslutet.

Verksamheter som har startat utan att ha registrerat sig

En livsmedelsverksamhet som startar utan registrering bryter mot
livsmedelslagen. Forbundet vidtar darfor omedelbara administrativa
atgirder for att sdkerstilla att verksamheten registreras och att fortsatt
verksamhet sker i enlighet med lagstiftningen.

Atgirderna foljer nedanstiende steg:

e Uppmaning om registrering sker samma dag eller nastféljande dag.

e Om registrering sker skyndsamt vidtas normalt inga ytterligare
atgirder, om inte andra brister foreligger.

e Om registrering uteblir ska verksamheten omedelbart avbryta sin
livsmedelshantering tills registreringen ar genomford.

e Om verksamheten fortsatter trots uppmaning beslutar forbundet
om forbud att sldppa ut livsmedel pa marknaden eller att bedriva
verksamheten.

e Om aven forbudet trotsas kan beslutet verkstéllas med hjalp av
polishandrackning 27 § livsmedelslagen.

e Sanktionsavgift ska tas ut vid start utan registrering, om det inte ar
oskaligt enligt 30b § livsmedelslagen.

Sanktioner

Sanktionsavgifter kan utfiardas vid mindre 6vertradelser enligt 30 §
livsmedelslagen, exempelvis nar en verksamhet har startat utan att vara
registrerad. Beslut om sanktionsavgift fattas i enlighet med forbundets
delegationsordning och Livsmedelsverkets viagledning. Avgiften ar ett
administrativt ingripande och syftar till att sdkerstilla att regelverket {6ljs
aven vid mindre avvikelser.
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Kontrollkop

2.1

Enligt EU-forordning 2017/625 kan kontrollmyndigheten utféra anonyma
kontrollkop. Detta innebar att kontrollen inte behover aviseras eller
identifieras som offentlig kontroll vid inkopstillfallet. Kontrollkop anvands
bland annat for att granska markning, livsmedelsinformation eller
efterlevnad av regelverk dar kopsituationen i sig dr en del av
kontrollmomentet.

Riktade kontrollinsatser (lagstiftningsomraden)

Forbundet utfor kontroll enligt Livsmedelsverkets lagstiftningsomraden.
Vilka kontrollpunkter som ar aktuella vid en specifik kontroll avgors utifran
verksamhetens riskklassning, historik och nationell vagledning. Alla
relevanta lagstiftningsomraden ska ha kontrollerats inom en femérsperiod,
vilket foljs upp i arendehanteringssystemet Ecos.

Uppfdljning och utvardering

Uppfo6ljning av tillsynsplanen gors manadsvis och rapporteras till
forbundsdirektionen. Planerad kontroll f6ljs upp i l6pande avstimningar
mellan enhetschef och inspektorer och justeras vid behov. I tertial-, delérs-
och arsrapporter analyseras genomforda insatser, resursanvandning,
avgiftsutfall och méluppfyllelse. Kvalitetssakring sker genom
samsynsinspektioner, kollegial granskning och arliga genomgangar av
arenden och tidsbegriansade forelagganden for att sakerstalla att brister
atgardas i ratt tid.

Utvardering

Forbundets livsmedelskontroll utviarderas 16pande for att sakerstilla att
den ar effektiv, rattssdker och andamalsenlig. I forbundsordningen ingar ett
externt funktionellt stod i form av revision och kvalitetsgranskning.
Utvardering sker aven vid enhetens moten, dar arbetssitt, avvikelser och
maluppfyllelse diskuteras. Verksamhetens kundnéjdhet féljs upp inom
ramen for forbundets verksamhetsplan.

Enligt artikel 6 i forordningen (EU) 2017/625 ska alla behoriga
myndigheter bli foremal for revision. Tidigare utfordes den externa
revisionen av lansstyrelserna, men detta uppdrag ar for narvarande pausat.
I den statliga utredning som genomforts om ny kontrollorganisation
foreslas att Livsmedelsverket tar 6ver ansvaret for framtida revisioner.

Utover detta genomfor miljo- och hilsoskyddsenheten rligen en intern
kvalitetskontroll av ett urval om tjugo drenden, bland annat
livsmedelsiarenden, for att sdkerstilla att handlaggningen foljer gillande


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02017R0625-20170407&qid=1567594889040&from=SV
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2.14

lagstiftning, rutiner och bedomningsstod. Denna typ av intern granskning
bidrar till att sdkerstilla en likvardig och rattssaker kontrollverksamhet.

Beredskap

Forbundet har rutiner och instruktioner for att hantera livsmedelsburna
utbrott, RASFF-arenden och misstankta matforgiftningar. Kommunernas
risk- och sarbarhetsplaner finns samlade i forbundets akutparm och
anvands vid extraordinira handelser. Ett arbete pagar dven med att ta fram
en kontinuitetsplan dar livsmedelsomradet ingar.

Beredskapsrutinerna utgér fran Handbok i krisberedskap och civilt forsvar
for dricksvatten (Livsmedelsverket 2023), och samtliga dokument finns
béde digitalt och i akutparmen. Handelser som omfattas kan exempelvis
vara fororening av vattentikt vid kemikalieolycka, vattenburen smitta och
smittspridning via livsmedel.

Nationell kontroliplan for livsmedelskedjan (NKP)

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan beskriver hur den
offentliga kontrollen av livsmedelskedjan ar organiserad, genomfors och
utvecklas. Den redovisar de 6vergripande méal som ar gemensamma for alla
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan samt operativa mal inom
lagstiftningens olika omraden och aktiviteter som ska bidra till att de
nationella malen uppnas.

Den nationella kontrollplanen finns tillganglig pA NKP-webben. De
relevanta delar som ror forbundets verksamhet aterges och hanteras i
denna kontrollplan under respektive kapitel.

Register over tillsynsobjekt
Register over tillsynsobjekt se bilaga 4
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