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Granskning av kommunens ekonomistyrning

KPMG har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens samlade
ekonomistyrning. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunstyrelsen har en tillricklig
ekonomistyrning med helhetsperspektiv och étgérder for en budget i balans och de krav som
regleras i de finansiella mal fullméktige faststéllt.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen delvis har en
tillracklig ekonomistyrning med helhetsperspektiv och dtgirder for en budget i balans. Vi bedomer
att kommunstyrelsens Overgripande ansvar for den ekonomiska utvecklingen tydliggdrs i dess
reglemente, och att styrelsen till stor del utévar sin uppsiktsplikt i enlighet med 6 kap. § 1 i
kommunallagen. Granskningen visar att kommunen har ett finansiellt mal for ar 2022, som i
huvudsak é&r forankrat i arbetet med ekonomistyrning. Dock, ser vi att det finansiella malet inte
kommunicerats ut till samtliga ndimnder och forvaltningar pa ett tydligt sétt, vilket foranleder en
bristande ekonomistyrning. Vi konstaterar dven att det inte funnits ett beslutat budgetdokument dar
kommunfullmédktiges justerade malséttning aterfinns forrdn sista kvartalet av 2022, vilket vi
bedomer utgdra en brist.

I relation till det finansiella malet ser vi d&ven en trend att de finansiella malen, savil under 2022
som under tidigare ar, varit 1aga i relation till de resultat kommunen redovisat Gver tid. Kommunens
resultatmél har justerats uppat for 2023 och kompletterats med ett antal mél kopplade till
sjalvfinansieringsgrad for investeringar och ett tak for kommunkoncernens laneskuld och likviditet.
Da stor del av koncernens lan finns i bolag behover koncernperspektivet beaktas sarskilt. Detta
sitter kommunens resultatmal i fokus da detta behover sidttas i relation till koncernens
sammanstillda resultat. Vi vill framhalla att en langsiktighet inom god ekonomisk hushéllning ér
viktig och att de mél som sétts bor stréva mot ett mer langsiktigt mal.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, och i tillimpliga fall
granskade ndmnder, att:

Se dver rutinerna for kommunikation avseende konkreta besparingskrav och atgarder

Sédkerstilla att de finansiella malen kommuniceras till nimnder och forvaltningar pa ett
enhetligt och tydligt sétt

Uppritta en kommunovergripande resursfordelningsmodell i syfte att sékerstilla en jaimn
resursfordelning utifrdn ndmndernas volymdkningar

Fortsitta arbetet med att se Gver volymokningarna i relation till de finansiella malen

Starka rutinerna avseende dokumentation kopplat till konsekvensanalyser och analys av
kommande ars investeringar

Fatta beslut om erforderliga atgérder i storre utstrickning, i syfte att na en ekonomi i balans

Fortsatt se Gver utvecklingen av rantelage och annan kostnadsutveckling for att sdkerstélla att
kommunen och dess bolag langsiktigt inte riskerar att driva verksamheten med underskott

I storre utstrackning beakta koncernperspektivet vid savél langsiktig planering som lopande
uppf6ljning av ekonomin

Kommunrevisionen emotser svar senast 2023-06-20 pé vilka konkreta atgérder kommunstyrelsen
och nimnderna har for avsikt att vidta med anledning av ovanstaende synpunkter vad som for Gvrigt
redovisas i1 rapporten. Vi vill ocksa att det i svaret redogérs for en tidsplan for nér atgiarderna
kommer att genomforas.

Svaren ska Gversdndas till samtliga fortroendevalda revisorer samt till Karin Helin Lindkvist,
KPMGQG, e:post karin.helin-lindkvist@kpmg.se. Svaret ska dven dverséndas till
kommunfullméktige.

For kommunrevisionen i Kungsoérs kommun 2023-03-29.

[ DocuSigned by:

8BY9EFCF31D2491...

Hakan Sundstrom

revisionsordforande
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Sammanfattning

KPMG har av Kungsdrs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
samlade ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig
ekonomistyrning med helhetsperspektiv och atgarder for en budget i balans och de
krav som regleras i de finansiella mal fullmaktige faststallt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en tillracklig ekonomistyrning med helhetsperspektiv och atgarder for en
budget i balans. Vi bedoémer att kommunstyrelsens dvergripande ansvar for den
ekonomiska utvecklingen tydliggdrs i dess reglemente, och att styrelsen till stor del
utévar sin uppsiktsplikt i enlighet med 6 kap. § 1 i kommunallagen. Granskningen visar
att kommunen har ett finansiellt mal for ar 2022, som i huvudsak ar férankrat i arbetet
med ekonomistyrning. Dock, ser vi att det finansiella malet inte kommunicerats ut till
samtliga namnder och forvaltningar pa ett tydligt satt, vilket féranleder en bristande
ekonomistyrning. Vi konstaterar aven att det inte funnits ett beslutat budgetdokument
dar kommunfullmaktiges justerade malsattning aterfinns forran sista kvartalet av 2022,
vilket vi bedémer utgoéra en brist.

| relation till det finansiella malet ser vi aven en trend att de finansiella malen, saval
under 2022 som under tidigare ar, varit Iaga i relation till de resultat kommunen
redovisat 6ver tid. Kommunens resultatmal har justerats uppat for 2023 och
kompletterats med ett antal mal kopplade till sjalvfinansieringsgrad foér investeringar
och ett tak for kommunkoncernens laneskuld och likviditet. Da stor del av koncernens
Ian finns i bolag behdver koncernperspektivet beaktas sarskilt. Detta satter
kommunens resultatmal i fokus da detta behdver sattas i relation till koncernens
sammanstallda resultat. Vi vill framhalla att en l&ngsiktighet inom god ekonomisk
hushallning ar viktig och att de mal som satts bor strava mot ett mer langsiktigt mal.

Vi beddmer aven att det finns utvecklingsbehov inom féljande omraden:

- Framtagande av resursférdelningsmodell
- Kommunikation av konkreta besparingskrav och atgarder

- Rutiner avseende dokumentation kopplat till konsekvensanalyser och analyser
av kommande ars investeringar

- Rutiner for uppféljning av kommunstyrelseférvaltningens verksamhet

- Beaktning av koncernperspektiv vid langsiktig planering och uppféljning av
ekonomin
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, och i tillampliga
fall granskade namnder, att:

- Se dver rutinerna fér kommunikation avseende konkreta besparingskrav och
atgarder

- Sakerstélla att de finansiella malen kommuniceras till namnder och forvaltningar pa
ett enhetligt och tydligt satt

- Uppratta en kommunovergripande resursférdelningsmodell i syfte att sakerstalla en
jamn resursfordelning utifran ndmndernas volymaokningar

- Fortséatta arbetet med att se dver volymdkningarna i relation till de finansiella malen

- Starka rutinerna avseende dokumentation kopplat till konsekvensanalyser och
analys av kommande ars investeringar

- Fatta beslut om erforderliga atgarder i stérre utstrackning, i syfte att na en ekonomi
i balans

- Fortsatt se 6ver utvecklingen av ranteldge och annan kostnadsutveckling for att
sakerstalla att kommunen och dess bolag langsiktigt inte riskerar att driva
verksamheten med underskott

- | stérre utstrackning beakta koncernperspektivet vid saval langsiktig planering som
I6pande uppfdljning av ekonomin
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Bakgrund

Vi har av Kungsdr kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens samlade
ekonomistyrning mot en ekonomi i balans och mot de krav som finns faststallda i de
finansiella malen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Stora investeringar planeras under kommande ar vilket kommer krava ekonomiska
resultat utifran de finansiella mal som finns beslutade. Kommunens olika verksamheter
har haft och har ekonomiska utmaningar. Sammantaget star darfor kommunen infér
stora utmaningar bade i ett verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv.

Med anledning av ovan har Kungsdrs kommuns revisorer i sin riskanalys bedomt det
som viktigt att granska kommunstyrelsens ekonomistyrningsarbete och atgarder for en
budget i balans och som kan generera ett finansiellt resultat i enlighet med de
finansiella malen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
har en tillracklig ekonomistyrning med helhetsperspektiv och atgarder for en budget i
balans och de krav som regleras i de finansiella mal fullmaktige faststallt.

Foljande revisionsfragor har besvarats i granskningen:

e Hur uttolkas kommunstyrelsens dvergripande ansvar fér den ekonomiska
utvecklingen?

e Vad innebar uppsiktsrollen éver namnderna specifikt nar det galler ekonomin?

e Finns en tydlig ledning och styrning (politisk- respektive tjanstemannaledning)
som kommunicerar ut krav pa besparingar och atgarder?

e Vilken betydelse har de finansiella malen i den samlade ekonomistyrningen i
kommunen?

e Hur ar de finansiella méalen férankrade i arbetet med ekonomistyrning?

¢ Har kommunstyrelsen genomfért en 6vergripande analys 6ver
resursfordelningen i kommunen? Har analysen beaktats i forslaget till budget?

e Finns en konsekvensanalys eller motsvarande for resultatkrav enligt finansiella
mal relativt ndmndernas volymokningar kommande 2-3 aren?

e Vilken analys har skett av konsekvenser av kommande ars investeringar
kopplat till de finansiella malen och darmed det resultat som behévs?

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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e Har kommunen och kommunens namnder tillrackliga rutiner for att félja upp
ekonomin I6pande?

o Finns tillforlitlighet och fértroende for den ekonomiska uppfdljningen och de
prognoser som ges under aret?

e Hur agerar styrelse och namnder utifran lamnade prognoser under aret?

e Hur upplever ndmnderna att dialogen med budgetberedningen fungerar?

Granskningen fokuserar pa kommunstyrelsen, men avser aven socialndmnden samt
barn- och utbildningsndmnden i tillampliga fall.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap § 6, och kap 11

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Ett antal
dokument har granskats och analyserats, sasom maldokument, riktlinjer, rutiner och
uppfdljningsdokument av olika slag. Intervjuer har genomférts med:

- Kommunstyrelsens ordférande

- Barn- och utbildningsnamndens ordférande
- Socialndmndens ordférande

- Kommunchef

- Ekonomichef

- Controller pa socialférvaltningen

- Controller pa barn- och utbildningsforvaltningen

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Allmant om ekonomistyrning

God ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen 11 kap. § 1 ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet, och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Fullmaktige ska besluta om kommundvergripande riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Syftet med kommunal verksamhet ar att bedriva den verksamhet som ska genomfdras
baserad pa politiska beslut, och inte for att fa en ekonomisk avkastning pa
skattebetalarnas pengar. For att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning behdvs finansiella mal. Saledes behévs bade mal och
riktlinjer for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms inom de
finansiella malen, det vill sdga koppling mellan ekonomi och verksamhet. Detta i syfte
att framja en andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet samt tydliggéra
uppdraget mot kommunens invanare. Atgardsplaner i lagens mening trader in fér att
aterstalla negativa resultat for att sakerstalla att detta inte Iamnas till senare
generationer.

Kommunfullmaktige i Kungsérs kommun beslutade 2016-12-12 § 209 om Riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning och hantering av Resultatutigmningsreserv (RUR) i
Kungsérs kommun. Riktlinjerna reviderades av kommunfullmaktige, med ett
tydliggérande av ndmndernas ansvar 2022-11-14 § 265. Av riktlinjerna framgar att
kommunen, som ar ansvarig for medborgarnas skattepengar, alltid ska strava efter att
pengarna anvands pa ett effektivt satt. Kommunens namnder tilldelas ekonomiska
ramar, vilket utgor en viktig restriktion for verksamheternas omfattning. Néamndernas
och verksamheternas malsattningarna ska bidra till att de ekonomiska ramarna
anvands effektivt. Namnderna ska aven arbeta for att sakerstalla ett samband mellan
resurser, prestationer, resultat och effekter for kommunens invanare.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen 11 kap. § 14, kan kommuner bygga upp en sa kallad
resultatutidamningsreserv — RUR. Reserven gor det mgjligt att anvanda medel av ett
Overskott for att i ett senare skede tacka eventuella underskott som uppstar pa grund
av en svag utveckling i skatteunderlaget. Det balansméassiga resultatet mellan olika ar
kan genom en RUR justeras eller utjamnas. Syftet med en RUR ar att skapa
forutsattningar att kunna méta konjunkturvariationer och for att na jamnare villkor for de
kommunala verksamheterna.

Om kommunen har en resultatutjdmningsreserv som avses i § 14, ska fullmaktiges
riktlinjer for god ekonomisk hushallning &ven omfatta hanteringen av den. Kungsérs
kommuns riktlinjer fér god ekonomisk hushallning omfattar aven hantering av
kommunens RUR. Av riktlinjerna framgar att kommunen inrattade en RUR 1 januari
2017.
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Kommunens lokala tillampning innebar att RUR:en kan anvandas om det uppstar
svarigheter att uppfylla balanskravet pa ett ansvarsfullt satt, och utgdr darmed en
mojlighet att utjdamna hastiga férandringar i de ekonomiska férutsattningarna mellan
aren. Medel fran reserven far aven anvandas for projekt eller ataganden som pa langre
sikt kan sanka kommunens kostnader. Enligt riktlinjen far disposition av reserven goéras
tva ar i rad, och maximalt 70 procent av RUR:en far utnyttjas ett enskilt ar. Vidare far
inte disposition féorekomma for sankning av skattesatsen.

| intervjuer framgar att kommunen for verksamhetsaret 2022 inte budgeterat med ett
uttag ur RUR, men att det finns kapital i kommunens RUR som gér det majligt att géra
uttag fran denna vid ovantade kostnader. Vid faktakontroll uppges att RUR tidigare har
anvants till extra resurstilldelning pa férvaltningsniva, och att tjdnsteman och politiker
haft uppfattningen att RUR ar en extra pott pengar och inte nagot som anvands for att
mota konjunkturvariationer. Vart att notera i sammanhanget ar att ianspraktagande av
RUR minskar kommunens egna kapital.

God kommunal hushallning

| september 2021 Iamnades betédnkandet En god kommunal hushallning av
utredningen En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningen har
bland annat haft i uppdrag att:

e fbresla hur krav pa god ekonomisk hushallning och regelverket for balanskravet
bor vara utformade

¢ undersdka och vid behov lamna forslag till vagledning och stéd fér den
ekonomiska styrningen i kommuner och regioner

e foOresla I6sningar som sammantaget skapar goda forutsattningar for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner och som ligger i linje med malen for
den nationella finanspolitiken.

Nagra exempel pa forslag fran utredningen ar att:

e God ekonomisk hushallning féreslas benamnas god kommunal hushallning
som syftar till att tydliggora att ekonomistyrningen maste omfatta bade ekonomi
och verksamhet och att det ytterst ar ekonomin som satter gransen for
verksamheten.

e Kommuner och regioner ska uppratta ett tioarigt program fér god kommunal
hushallning. Programmet ska ge en mer sammanhallen ekonomisk styrning
med tydlig koppling till det évergripande kravet pa god kommunal hushallning.
De treériga planerna ska innehalla mal som utgar fran det antagna
tioarsprogrammet for god kommunal hushalining.
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e Reglerna rérande balanskravsresultat och reglering av underskott férandras
genom att bland annat skarpa kraven pa en obalanserad budget, méjlighet att i
vissa fall férlanga tiden for att aterstalla ett negativt balanskravsresultat.

o Enresultatreserv for att kunna spara ekonomiska éverskott inférs fér att skapa
incitament for en storre framforhallning och darmed 6ka maojligheten att na
malet om en god kommunal hushallning. Samtidigt féreslas att
resultatutidmningsreserven successivt avvecklas.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt 6 kap. § 1 i kommunallagen (2017:725) ska kommunstyrelsen leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter samt ha uppsikt éver évriga
namnder. Namnderna ska inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt sakerstalla att den interna
kontrollen ar tillracklig, vilket framkommer av 6 kap. § 6.

Eftersom kommunallagen ar en ramlag ar det upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Styrelsen far begara
in yttranden och upplysningar fran namnder for att kunna fullgéra sin uppsiktsplikt.
Baserat pa dessa yttranden och upplysningar kan styrelsen lamna rad, anvisningar och
papekanden avseende namndernas verksamhet. Styrelsen kan aven fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som rér andra namnders verksamhet, exempelvis fragor
avseende ekonomisk uppféljning.
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Resultat av granskningen

Styrning och ledning

Kungsors kommuns styrmodell

Kommunens styrmodell lagger grunden for hur styrningen i kommunen ska se ut. |
spetsen av styrmodellen finns kommunens vision, Vision 25 — Oppenhet, kreativitet och
nérhet. Styrmodellen bestar av tre delar; planering, uppféljning och analys samt
atgarder. Modellen ar uppbyggd pa tre nivaer som beskriver vad som ska goras pa
politisk niva samt hur det ska genomféras pa verksamhetsniva.

Varje fullmaktigemal har nyckeltal kopplade till sig i uppfdljningssyfte. Kopplat till
fullméaktiges mal kan aven fullmaktige besluta om delmal for innevarande ar som sedan
delas ned till berorda namnder. Namnderna kan i sin tur komplettera med ytterligare
mal och nyckeltal.

Malen bryts sedan ned i aktiviteter som beskriver hur verksamheterna ska arbeta for att
na malen. Samtliga mal och aktiviteter foljs upp tre ganger per ar medan nyckeltal fljs
upp tva ganger per ar. Se nedanstaende bild:

[ Vision 25 — 6ppenhet, kreativitet och ndrhet ]

ATGARDER oI “\ PLANERING
! Fullmdktigemal !
H Samspelar med visionen i
i Ar tidsatta och matbara !

Ndmnd- eller styrelsemdal
Samspelar med fullmaktigemal
Ar tidsatta och métbara

Aktivitetsplan
Aktiviteter pa verksamhetsniva

UPPFOLINING kopplade mot mélen

OCH ANALYS

Utdver det som regleras av styrmodellen finns &ven Anvisningar fér mal och budget,
verksamhetsplaner och afférsplaner 2022 med plan fér 2023-2024. Av anvisningarna
framgar att kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsplaner utgér grunden for
vad som ska uppnas och utféras. Av forvaltningarnas verksamhetsplaner ska bland
annat en omvarlds- och framtidsanalys, verksamhetsspecifika malsattningar samt
ekonomiska foérutsattningar och budget framga.
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Tillhérande styrmodellen finns ett arshjul dar datum for handelser i mal- och
budgetprocessen samt uppféljningsprocessen anges. Till arshjulet hor en fordjupad
arsplanering dar det framgar vilket underlag som ska finnas infér respektive aktivitet.

Ansvar och organisation

Kommunstyrelsen i Kungsdrs kommun ansvarar for ledning, samordning och
uppfdljning av kommunens verksamhet. Detta framgar av kommunstyrelsens
reglemente, antaget av kommunfullmaktige 2003-05-26 och senast reviderat av
kommunfullmaktige 2021-05-10. Styrelsens uppgifter ar bland annat att leda arbetet
med utformandet av dvergripande mal, riktlinjer och ramar foér styrningen av hela den
kommunala verksamheten. Styrelsen ska aven se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullmaktiges fattade beslut och tillse att kommunens I6pande
forvaltning skots rationellt och ekonomiskt. Kommunstyrelsen ansvarar for att
sakerstalla att uppfoljning fran samtliga namnder med information om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret
kommer kommunfullmaktige till del.

Av kommunstyrelsens reglemente § 6, framgar kommunstyrelsens ansvar avseende
ekonomisk hushallning. Bland annat framgar féljande:

e Kommunstyrelsen ansvarar for att de kommunala resurserna anvands pa ett
effektivt satt. Styrelsen ska aven sakerstalla att verksamheten anpassas till
radande ekonomiska forutsattningar

e Styrelsen har hand om kommunens medelférvaltning vilken omfattar placering
och upplaning av medel. Styrelsen ska aven bevaka kommunens inkomster, att
betalningar genomfors i tid samt vidta eventuella atgarder for indrivning av
forfallna fordringar

e Styrelsen ska uppratta forslag till budget samt se till att bokféring och
redovisning sker i enlighet med lagen om kommunal redovisning

For att fullfélja sitt uppdrag har styrelsen kommunstyrelseforvaltningen till sitt
forfogande. Kommunstyrelseférvaltningen och dess ekonomiavdelning bistar styrelsen i
ansvaret fér den ekonomiska utvecklingen i kommunen.

Kommunstyrelsen har fortldpande uppsiktsplikt 6ver den kommunala verksamheten.
Inom ramen for uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen efterfraga ekonomiska
uppféljningar for att folja den ekonomiska utvecklingen i verksamheterna. | intervjuer
uppges att kommunstyrelsen har en god dialog och kontinuerliga avstamningar med
respektive forvaltningschef, bolagschefer och ekonomer for att bista dessa funktioner i
framtagandet av underlag. Av intervju framgar aven att kommunstyrelsen utdvar sin
uppsiktsplikt genom att begara in manatliga uppfoéljningar av ndamndernas ekonomi.
Styrelsen far aven ta del av bolagsprotokoll med redogérelse av bolagens ekonomiska
utveckling. Utover detta rapporterar aven bolagsdirektorerna en ekonomisk redovisning
till kommunstyrelsen tva ganger per ar. Av intervjuer framgar att kommunstyrelsen
kommunicerar ut eventuella besparingar och krav pa atgarder baserat pa det som
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framkommer i de ekonomiska uppfdljningarna. Ett exempel ar att kommunstyrelsen
uppmanat samtliga ndmnder att vidta atgarder fér en ekonomi i balans, vilket framgar
av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2022-05-30. Det gar av
sammantradesprotokoll ej att utldasa om kommunstyrelsen gett nagra besparingskrav
under aret.

Enligt uppgift diskuteras aven eventuella krav pa besparingar och atgarder i de
budgetberedningar som genomfors fem ganger per ar, dar samtliga forvaltningar finns
representerade, for att sedan tas vidare till kommunstyrelsen. | ett sista skede antas
krav pa eventuella besparingar av kommunfullmaktige. En generell uppfattning fran
intervjuade pa namnd- och forvaltningsniva ar att kommunstyrelsen ar transparent i
dessa fragor.

Pa socialférvaltningen respektive barn- och utbildningsférvaltningen ar det framfor allt
forvaltningschef som ansvarar for hantering av ekonomisk sammanstallining. Till sitt
forfogande har de en controller som bistar i framtagande av underlag.

Beddmning

Enligt 6 kap. § 1 i kommunallagen ska kommunstyrelsen leda och samordna
férvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt éver évriga namnder.
Kommunstyrelsen ska aven ta fram forslag pa budget samt sakerstalla att
verksamheten anpassas till radande ekonomiska forutsattningar, vilket framgar av
kommunstyrelsens reglemente.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen leder och samordnar budgetarbetet i kommunen i
enlighet med kommunstyrelsens reglemente. Vi konstaterar aven att kommunstyrelsen,
inom ramen for sin uppsiktsplikt, begar in ekonomiska uppfdljningar fran socialnamnd
och barn- och utbildningsndmnd, samt att styrelsen vid enstaka tillfallen kommunicerat
ut atgarder vid behov. Vi ser dock att besparingskrav kan kommuniceras ut tydligare.

Var bedémning ar darfér att kommunstyrelsens évergripande ansvar for den
ekonomiska utvecklingen i kommunen ar tydligt, att styrelsen i huvudsak utdvar sin
uppsiktsplikt ver andra namnder enligt 6 kap. § 1 i kommunallagen men att det finns
forbattringspotential avseende kommunikation av besparingskrav och atgarder.
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Finansiella mal

Inom ramen for granskningen har vi mottagit flera versioner av kommunens Mal- och
budget 2022 med plan 2023 - 2024. Den forsta versionen, som saknar beslutsdatum,
tydliggor inte vad kommunen har for finansiellt mal 2022 utan ger en beskrivning av
nyckeltal / indikatorer samt en utfallbeskrivning fran féregaende ar. Nyckeltalen som
framgar ar att kommunens resultat ska uppga till minst 1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag och att kommunens investeringar ska ha en
sjalvfinansieringsgrad pa minst 100 procent.

| ett sammantradesprotokoll fran kommunfullmaktige framgar att kommunfullmaktige 29
november 2021", beslutade om kommunens Mal- och budget 2022 med plan 2023-
2024 med ett finansiellt resultatmal men att malet justerats av synnerliga skal. Féljande
justering framgar av protokollet:

o Kommunfullmaktige beslutar att anta forslaget till mal for 2022; bade mal fér
verksamheterna och finansiella mal med revidering av det finansiella malet till
0,5 procent av synnerliga skal och att det finansiella malet med 100 procent
sjalvfinansieringsgrad stryks

Den 19 december 2022 justerades beslutet avseende budgeten for 2022, da det initiala
budgetdokumentet inte innehdll det finansiella mal och resultat som fullmaktige
beslutat. Av det justerade dokumentet framgar fem kommundvergripande malomraden
som tar avstamp i Agenda 2030 och de globala malen. Av malomradet Goda
arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt framgar att kommunen har ett finansiellt mal fér
2022 som tar hansyn till resultat- och investeringsnivaerna:

e Kommunens resultat ska uppga till minst 0,5 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag (finansiellt resultatmal)

Inom ramen for granskningen har flera intervjuade hanvisat till ett resultatmal pa 1,0
procent, och inte till det mal som justerats. Aven delarsrapporten hanvisar till ett
resultatmal pa 1,0 procent i uppfoljning av maluppfyllelsen.

Kommunen hade samma malsattning ar 2021, och redovisade enligt arsredovisningen
2021 ett resultat pa 5 procent. | en dversiktlig granskning av kommunens malsattningar
tidigare ar framgar att kommunen haft liknande finansiella mal, men att resultatmalet
varierat. Exempelvis har kommunen tidigare haft ett mal om att resultatet ska uppga till
minst 1,0 procent av skatteintakter. Resultaten fran tidigare ar foljer aven en positiv
trend avseende maluppfyllelse.

Det finns annu ingen beslutad arsredovisning for 2022 dar maluppfyllelsen avseende
det finansiella malet redovisas. | kommunens delarsrapport, per sista augusti 2022,
framgar en prognos for arets resultat pa 3,8 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag och ett prognosticerat resultat pa 24, 2 Mkr. Vidare framgar att kommunens

1 Beslutad av kommunfullmaktige 2021-11-29 § 204, justerad av kommunfullmaktige 2022-12-19 § 87
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koncernforetag har en hoég skuldsattning, och att en hégre ranta innebar en stor risk for
kommunen som &gare. Detta da 100 procent av de kommunala bolagens
skuldportfdljer har ranteférfall inom ett ar. Av intervjuer framgar att omstandigheter
rérande det kommunala bolaget Kungsors Kommunteknik AB prognosticeras leda till
att arsredovisningen redovisar en budget i balans, snarare an ett éverskott. Detta da
kommunen tillskjutit medel till bolaget, for att sékra dess ekonomiska stallning infér
2023. Bolaget har héga skulder och knapp marginal att hantera rantelaget och den
inflation som uppstatt under 2022. | praktiken har kommunen prioriterat att tillskjuta
bolaget 14 Mkr, vilket intervjuade menar sker pa bekostnad av vard- och omsorg och
skolvasendet. Intervjuade lyfter fram att bolagsstyrningen ar en vasentlig del i
ekonomistyrningen utifran ett koncernperspektiv. Enligt uppgift behéver styrningen av
bolagen forbattras, da bolagen idag har egna finanspolicyer som tillater hégre risker an
vad kommunfullmaktige beslutat om. Intervjuade lyfter fram att bristen pa styrning av
bolagen foranleder en svarighet att félja upp koncernen som helhet pa ett bra satt.
Trots detta menar dock intervjuade pa att prognosen ar att resultatmalet om 0,5
procent kommer att uppnas.

| intervjuer uppges de finansiella malen som viktiga i kommunens arbete med
ekonomistyrning pa saval kommundvergripande niva som pa namndniva. Aven
forvaltningarna forhaller sig till dessa mal till viss del. De finansiella malen har dock en
storre paverkan pa évergripande och namndniva, da det av intervjuer framgar att det
inom forvaltningarna finns en varierande kunskap om vilka finansiella mal som finns
och hur de ska forhalla sig till dessa. P4 forvaltningsniva handlar det mest om att
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen tilldelat forvaltningen en budgetram att
forhalla sig till. | intervju lyfts det fram att de finansiella malen pa sa satt ar en
malstolpe, men att det framfoér allt ar forvaltningens budgetram som styr dess
verksamhet.

Kommunen har infér 2023 beslutat om fyra finansiella mal fér att uppna god ekonomisk
hushallning, vilket framgar av Mal- och budget 2023 med ekonomisk plan fér 2024—
2025, beslutad av kommunfullmaktige 2022-12-19. De finansiella malen fér 2023 ar:

¢ Kommunens resultat ska minst uppga till 1,0 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag vid arets slut 2023

o Kommunkoncernens laneskuld ska inte 6ka ar 2023 och darfér uppga till hogst
781 mkr

e Kommunens sjalvfinansieringsgrad av arets investeringar ska vara minst 100 %

o Kommunkoncernens kassalikviditet ska vara hogre an 100 %
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421 Ekonomisk jamforelse
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Av ovanstaende diagram framgar att kommunkoncernens resultat varierat under de
senaste aren. Mellan aren 2020 — 2021 har resultat 6kat avsevart, men ar fortsatt lagt i
jamférelse med liknande kommuner. Foér 2022 finns annu inga nyckeltal redovisade.
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Av ovanstaende diagram framgar att kommunen, i jamforelse med liknande kommuner
pa en overgripande niva har haft en hégre soliditet under aren 2018-2019, men lagre
2021. Det kan noteras att soliditeten minskat fran 2018 till 2021. F6r 2022 finns annu
inga nyckeltal redovisade. Nyckeltalen féor kommunkoncernen avviker inte mot snittet
pa nagot vasentligt satt. Av betydelse for en langsiktig finansiell planering ar det
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kommande investeringsbehovet och hur det ska finansieras. Stora investeringar dar
merparten finansieras via externa lan har en direkt paverkan pa soliditeten.
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Av ovanstaende diagram framgar att kommunen haft hogre skulder i jamférelse med
liknande kommuner dver tid. Kommunkoncernens skulder har aven 6kat mellan aren
2019-2021. For 2022 finns annu inga nyckeltal redovisade.

Beddmning

For att sakerstalla en god ekonomisk hushallning i kommunen ar det vasentligt att ha
finansiella malsattningar for kommunkoncernen att félja. Vi konstaterar att Kungsoérs
kommun har ett finansiellt mal for verksamhetsar 2022 och att malet ar férankrat i
arbetet med ekonomistyrning. Malet har aven betydelse fér den samlade
ekonomistyrningen i kommunen. Granskningen visar dock att det finansiella malet inte
kommunicerats ut till samtliga namnder och forvaltningar pa ett tydligt satt. Det rader
darmed en otydlighet i vilket finansiellt mal namnderna och forvaltningarna ska folja
sedan resultatmalet justerats av kommunfullmaktige, vilket féranleder en bristande
ekonomistyrning. Vidare konstaterar vi att det inte funnits ett beslutat budgetdokument
dar kommunfullmaktiges justerade malsattning aterfinns forran sista kvartalet av 2022,
vilket vi bedémer utgoéra en brist.

Vi ser aven en trend att de finansiella malen, saval under 2022 som under tidigare ar,
varit laga i relation till de resultat kommunen redovisat éver tid. Enligt Utredning om
féréandringar i kommunallagen lyfts det langsiktiga perspektivet fram. Omraden som
kassafléde, amorteringstakt, sjalvfinansieringsgrad och soliditet ar exempelvis av
betydelse for att sékerstalla en god ekonomi utifran ett langsiktigt perspektiv. For att
sakerstalla en langsiktig och uthallig god ekonomisk hushallning far malen for varje
enskilt mal betydelse for att uppna den langsiktiga malsattningen. Vissa av dessa
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fangas upp av de mal som fullmaktige beslutat om fér 2023. Ambitionsnivan utifran en
langsiktighet kan dock behdva ses 6ver.

Var bedémning ar vidare att kommunen fortsatt behdver se éver utvecklingen av
rantelage och annan kostnadsutveckling for att sékerstalla att kommunen och dess
bolag langsiktigt inte riskerar att driva verksamheten med underskott. Kommunen
behdver aven se dver det ekonomiska laget inom det kommunala bolaget Kungsérs
kommunteknik AB. Detta da bolaget foérfogar éver omfattande tillgangar, men da dessa
ar i hég grad belanade blir bolaget kansligt for bland annat ranteférandringar.

Vi beddmer aven att det finns behov att se éver bolagsstyrningen, och att kommunen
bor beakta ett koncernperspektiv vid langsiktig planering i syfte att sakerstalla att saval
kommunens namnder som bolag bedrivs pa ett bra satt.

Analyser av ekonomin

Resursfordelningsanalys

Enligt uppgift genomférs inga kommundvergripande analyser av resursférdelning.
Intervjuade lyfter dock fram att det ar ett pagaende arbete att utveckla detta framgent.
Vidare framgar att kommunstyrelsen far aterkoppling frdn namnderna avseende behov
av resurser i budgetberedningen. Vid faktakontroll uppges att det férts diskussion om
att uppratta en kommundvergripande resursfordelningsmodell. Dialog om detta fors
infor kommande budgetarbete.

| intervju uppges att barn- och utbildningsndmnden fattar beslut om férdelning utifran
de underlag som tillhandagas av férvaltningen. Infér grundtilldelningen ser
forvaltningschef och rektorerna éver behov och prioriteringar. Férdelningen baseras pa
olika aspekter, bland annat hur manga larare en verksamhet har. Rektorerna far ge
synpunkter pa det forslag som tas fram. Detsamma galler fér socialférvaltningen dar
controllern tillsammans med forvaltningschef ser dver resultat fran tidigare ar och goér
en analys av kommande behov av resurser.

Konsekvensanalyser

| kommunens delarsrapport, per sista augusti 2022, framgar viktiga férhallanden for
resultat och ekonomisk stallning. Exempelvis namns att det ekonomiska laget i och
med situationen i omvarlden kommer leda till att sektorn kommer behéva vidta
atstramade atgarder for att klara finansieringen av valfarden. En annan utmaning
framgent som identifieras i delarsrapporten ar kommunens befolkningsminskning, vilket
lett till att befolkningsprognosen justerats ned i budgetarbetet infor 2023 ars budget.

Enligt uppgift fran intervjuade genomférs konsekvensanalyser. Namnderna deltar bade
pa budgetberedningar, som genomférs fem ganger per ar, samt rapporterar det
ekonomiska laget till kommunstyrelsen. Analyserna baseras pa namndernas specifika
behov utifran volymdékningar och prioriteringar. Underlag till analyserna, som beskriver
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behov och prioriteringar, tas fram av férvaltningschef och controller. | intervju uppges
att analysen for barn- och utbildningsnamnden aven kompletteras med synpunkter fran
exempelvis fran rektorerna som belyser vilka konsekvenser férvaltningen och nAmnden
kommer att fa ifall finansieringen inte racker till. Inom socialférvaltningen arbetar
ledningsgruppen med omradeschefer fram underlag och analyser tillsammans med
forvaltningschef.

Av intervju framgar att barn- och utbildningsnamnden ser ett stort behov av mer
finansiering avseende ett 6kat antal sarskoleelever framgent. Av barn- och
utbildningsnamndens sammantradesprotokoll 2022-04-27 framgar vilka behov,
forutsattningar och investeringar for kommande ar namnden har. Av samma protokoll
framgar att forvaltningen askat ett budgettillskott avseende 6kade interkommunala
ersattningar for Sarskola. | kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2022-06-20
framgar att kommunstyrelsen uppmanat namnden att vidta erforderliga atgarder for att
anpassa sina nettokostnader inom budget fér 2022. Arendet Iamnades utan atgard.

Socialnamnden ser behov av fler sarskilda boenden samt utmaningar kopplat till en
aldrande befolkning. Detta framgar av dels intervjuer, dels av dokumentet Behov och
prioriteringar 2023-2025, beslutat 2022-05-18. Av dokumentet framgar planering for
socialnamndens resurser, nuldge samt en konsekvensbeskrivning om namnden inte
kompenseras for de poster som uppges i analysen. Behov for verksamhetsaren 2023 —
2025 framgar av analysen.

Vi har inom ramen fér granskningen inte mottagit nAgon kommundvergripande
dokumenterad konsekvensanalys avseende resultatkrav i relation till ndAmndernas
volymokningar.

Analys av kommande ars investeringar

| delarsrapporten, per sista augusti 2022, framgar att det har varit prioriterat att
utveckla investeringsprocessen i kommunen under aret. Kommunfullmaktige antog
2022-03-14 § 45 Riktlinjer for investeringar. Riktlinjen ar omfattande och beskriver
bland annat grundregler foér investeringar och investeringsbudget. Riktlinjen har
reviderats for att tydliggora vikten av vilka konsekvenser en investering kan ha och
dess del i budgetprocessen. Riktlinjen tydliggor aven férdelning av kostnader vid
utredning av investeringar, samt att uppféljning av saval drift- som investeringsbudget
sker i delars- och arsredovisning.

Av intervjuer framgar att en lokalférsorjningsplan ar under framtagande, och att
ambitionen ar att fardigstalla och besluta denna under var 2023. Planen ska sedan
utgora ett underlag till den langsiktiga investeringsplanen. Intervjuade lyfter aven fram
att de finansiella méalen for 2023 kan behdva revideras vid storre investeringar.

Enligt uppgift har det tidigare varit stora avvikelser avseende investeringar, och anslag
som inte utnyttjats. Intervjuade uppger att det framfor allt ar kommunens tekniska bolag
som gor avancerade investeringar. Kommunstyrelseférvaltningens ekonomiavdelning
genomfor I6pande avstamningar med bolaget.
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Vi har inom ramen fér granskningen mottagit exempel pa beslutade investeringar,
exempelvis att kommunstyrelsens investeringsbudget utdkats under 2022 for att
genomfdra en exploateringsinvestering.

| socialndmndens Behov och prioriteringar 2023-2025 framgar tankta investeringar
inom socialnamndens verksamhetsomraden, exempelvis inférande av nytt
verksamhetssystem for individ- och familjeomsorgen.

Vi har utdver detta inte mottagit nagon évergripande dokumenterad analys av
kommande ars investeringar.

Bedomning

Granskningen visar att kommunstyrelsen far aterkoppling fran namnderna avseende
behov av resurser infor resursférdelning i budgetberedningen. Vi konstaterar dock att vi
inom ramen for granskningen inte mottagit nagon dokumenterad analys 6ver
resursfordelningen i relation till férslag till budget. Vi bedémer att det finns en dialog
mellan kommunstyrelsen och namnderna avseende behov av resurser, men att det
vore férdelaktigt om en kommundévergripande resursférdelningsmodell upprattas.

Vi konstaterar att intervjuade uppgett att konsekvensanalyser genomférs pa
tjanstemannaniva, for att sedan kommuniceras till ndmnder och styrelse. Granskningen
visar att socialnamnden har en dokumenterad konsekvensanalys for aren 2023 — 2025.
Utover detta har vi inte mottagit nagon dvergripande dokumenterad konsekvensanalys
som visar att analyser genomférts pa kommundvergripande niva eller inom barn- och
utbildningsnamndens verksamhetsomrade. Vi bedomer darfér att det finns behov av att
starka rutinerna avseende dokumentation kopplat till konsekvensanalyser.

Inom ramen fér granskningen har vi inte mottagit nagon évergripande dokumenterad
analys pa kommande ars investeringar. Granskningen visar dock att kommunens
Riktlinjer fér investeringar reviderats till att omfatta information om vilka konsekvenser
en investering kan ha. Vi ser det som positivt att dessa riktlinjer har fortydligats, samt
att en langsiktig investeringsplan ar under framtagande. Det finns dock varde i att
dokumentera analyser av kommande ars investeringar pa ett tydligare satt.

Uppfoljning av ekonomin
Overgripande uppféljning
Av kommunens arsplanering beskrivs arscykeln for uppféljning och utvardering av

ekonomi och verksamhet. Enligt arsplaneringen ska kommunen félja upp ekonomin vid
behandling av tva delarsrapporter och en arsredovisning. Den forsta delarsrapporten
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avlamnas for perioden januari- april och den andra fér januari- augusti. Formaliserad
uppfdéljning av ekonomi och budget sker saledes vid tre tillfallen under aret.

Som tidigare namnt har kommunstyrelsen systematiserat den ekonomiska
uppfdljningen till att ske manatligen. Kommunstyrelsen far darmed en rapport
manatligen som galler hela kommunen. Vissa poster av avgérande betydelse foljs
enligt uppgift upp i samband med boksluten, och inte manatligen. Exempel som ges ar
pensionsprognoser och skatteprognoser.

| en Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll under
perioden 2022-01-31-2022-12-12 framgar att ekonomisk uppfdljning och
aterrapportering avseende ekonomiska prognoser skett manadsvis. Socialnamnden
och barn- och utbildningsnamnden har systematiskt aviamnat en ekonomisk
uppféljning med prognos till kommunstyrelsen. | sammantradesprotokollet fran 2022-
12-12 framgar att kommunens resultat ar en budget i balans. Socialnamnden och barn-
och utbildningsnamnden har systematiskt avlamnat en ekonomisk uppféljning med
prognos till kommunstyrelsen.

Vid faktakontroll uppges att den interna uppféljningsprocessen pa
kommunstyrelseférvaltningen inte ar formaliserad. Exempelvis genomfors inte
prognoser manatligen. Enligt uppgift finns det behov av att systematisera
kommunstyrelseférvaltningens rapporteringsprocess och uppféljning av budget till
styrelsen likt den uppféljning som sker fran socialndmnd och barn- och
utbildningsnamnd och tillhérande foérvaltningar.

| kommunstyrelsens internkontrollplan for 2022 framgar foljande kontrollmoment
avseende ekonomi:

Avtalstrohet; kontroll att vi inte handlar utanfor avtal nar detta finns

o [cke korrekt genomférd direktupphandling; kontroll att upphandlingen ar korrekt
genomford utifran eu-regelverk

e Investeringsprocessen; investeringar ar beslutade

e Investeringsprocessen; investeringar ar slutredovisade

Samtliga kontrollmoment ska féljas upp tertialvis och ekonomichef ar ansvarig att
kontrolleras att kontrollmomenten genomfoérs.

| intervju uppges att socialndmnden har stdende ndAmndmdten dar ekonomisk
uppfdljning utgdr en del av rapporteringen. Vidare framgar att namnden far |6pande
information om den ekonomiska utvecklingen, och att det finns en transparens vid
eventuella avvikelser eller handelser. Enligt intervjuade sker aven atgarder efter de
prognoser som avlamnas. | en dversiktlig granskning av sammantradesprotokoll under
perioden 2022-02-22 -2022-12-13 framgar att ekonomisk redovisning i huvudsak skett
manatligen, med undantag fér ndgon manad. Av socialndmndens
sammantradesprotokoll, 2022-08-23, framgar att verksamheterna lamnar en negativ
prognos i form av ett underskott for aret. Socialnamnden har enligt protokollen inte
beslutat om nagra sarskilda atgarder, men gett férvaltningen i uppdrag att arbeta mot
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en budget i balans. Vi har utéver sammantradesprotokollen inte mottagit nagon
dokumentation avseende atgarder for att fa budgeten i balans.

Aven barn- och utbildningsnamnden har stdende ekonomisk redovisning varje namnd,
och vidtar aven atgarder baserat pa de underlag som avlamnas fran férvaltningen. | en
Oversiktlig granskning av sammantradesprotokoll under perioden 2022-01-16- 2022-12-
14 framgar att ekonomisk redovisning i huvudsak skett manatligen, med undantag for
nagon manad. Av sammantradesprotokollen framgar inte om namnden har beslutat om
nagra sarskilda atgarder, baserat pa det underlag som redovisas av forvaltningen. Vi
har utéver sammantradesprotokollen inte mottagit nagon dokumentation avseende
atgarder for att fa budgeten i balans.

Dialog mellan styrelse, namnder och forvaltning

| kommunens arshjul framgar att budgetberedningar dar namnder, bolag och férbund
redogor behov och prioriteringar samt dskanden genomfoérs fem ganger pa ett
verksamhetsar. Arshjulet &r kompletterat med en férdjupad beskrivning av
handelserna, dar det framgar hur de olika delarna ska genomforas.
Kommunstyrelseforvaltningens ekonomikontor leder arbetet pa en évergripande niva.
Innan budgetberedningen genomfdérs sammankallas kommunstyrelsens presidium for
att diskutera de fragestalliningar som tas upp i budgetberedningarna.

Inom socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden deltar férvaltningscheferna pa
budgetberedningarna. Vid faktakontroll uppges att omradeschefer aven deltar pa
socialndmndens budgetberedning.

Controllers deltar aven pa budgetberedningarna pa inbjudan av ekonomichefen. De
deltar dock inte i ledningsgrupp eller namndsammantraden. | intervju uppges detta vara
ett utvecklingsomrade, i ett led att forbattra styrsystemet. Vidare lyfts det fram att det
vore fordelaktigt om dessa funktioner deltog pa forvaltningens ledningsgrupp och i
namnden i egenskap av controller for foérvaltningen. Controllers ar i dagslaget framfor
allt delaktiga i framtagandet av material och underlag.

| intervju uppges att socialférvaltningens controller har uppféljning med alla chefer
manatligen, och att barn- och utbildningsforvaltningens controller stammer av med
forvaltningschefen som gor uppfdljningar for hela forvaltningen.

Ytterligare ett forbattringsomrade som lyfts fram av intervjuer ar att representanter fran
samtliga namnder bor inkluderas redan i inledningsfasen av budgetberedningen. |
dagslaget far en del av som deltar pa budgetberedningen ett fardigt underlag med
forslag pa atgarder fran kommunstyrelsens presidium. | intervju framhavs en 6nskan
om 6kad delaktighet och mgjlighet att paverka de ekonomiska fragorna. Vid
faktakontroll uppges dock att samtliga ordférande ar delaktiga pa budgetberedningarna
och att underlag med behov och analyser fran samtliga forvaltningar presenteras.

Utover de forbattringsomraden som lyfts fram i intervjuer, ar en generell upplevelse hos
namnderna att dialogen mellan dem och budgetberedningen fungerar bra.
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Bedomning

| ett led att sakerstalla en god ekonomisk hushallning i kommunen ar det av vikt att ha
tydliga rutiner for att folja upp ekonomiska malsattningar och den ekonomiska
utvecklingen. Vi konstaterar att uppfoljning av ekonomin sker pa saval politisk som
tjanstemannaniva genom delarsrapport, arsredovisning samt manatliga ekonomiska
avstamningar. Vi har dock inte mottagit nagon dokumentation som visar hur
kommunstyrelsen och granskade namnder vidtar eventuella atgarder pa de prognoser
som avldamnas, utéver det som framgar av protokoll.

Vi beddmer att granskade namnder har tillrackliga rutiner for att félja upp ekonomin,
samt att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt efterfragar uppféljning fran
namnderna. Vi ser dock att kommunstyrelseforvaltningens interna rutiner kan starkas
och att styrelsen bér genomféra en uppfdljning av sin egen verksamhet likt den som
genomfors i évriga namnder. Vi anser aven att styrelsen och granskade namnder, som
en del i sin styrning, i storre utstrackning bor fatta beslut om erforderliga atgarder i syfte
att na en ekonomi i balans.

Baserat pa det som framgar av intervjuer uppfattar vi att det finns en tillforlitighet och
ett fortroende for den ekonomiska uppféljningen som ges under aret, bade pa politisk
och tjanstemannaniva. Granskningen visar att saval styrelse som namnder uppfattar att
dialogen sinsemellan fungerar bra samt att dialogen med budgetberedningen i
huvudsak ar god.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en tillracklig ekonomistyrning med helhetsperspektiv och atgarder fér en
budget i balans.

Vi beddmer att kommunstyrelsens dvergripande ansvar for den ekonomiska
utvecklingen tydliggdrs i dess reglemente, och att styrelsen till stor del utbvar sin
uppsiktsplikt i enlighet med 6 kap. § 1 i kommunallagen. Vi bedémer att det finns
forbattringspotential avseende kommunikation av konkreta besparingskrav och
atgarder.

Granskningen visar att kommunen har ett finansiellt mal for ar 2022, som i huvudsak ar
forankrat i arbetet med ekonomistyrning. Malet har aven betydelse for den samlade
ekonomistyrningen i kommunen. Dock, ser vi att det finansiella malet inte
kommunicerats ut till samtliga néamnder och forvaltningar pa ett tydligt satt, vilket
féranleder en bristande ekonomistyrning. Vi konstaterar aven att det inte funnits ett
beslutat budgetdokument dar kommunfullmaktiges justerade malsattning aterfinns
forran sista kvartalet av 2022, vilket vi bedémer utgdra en brist.

| relation till det finansiella malet ser vi aven en trend att de finansiella méalen, saval
under 2022 som under tidigare ar, varit Iaga i relation till de resultat kommunen
redovisat dver tid. Kommunens resultatmal har justerats uppat fér 2023 och
kompletterats med ett antal mal kopplade till sjalvfinansieringsgrad for investeringar
och ett tak for kommunkoncernens laneskuld och likviditet. Da stor del av koncernens
Ian finns i bolag behdver koncernperspektivet beaktas sarskilt. Detta satter
kommunens resultatmal i fokus da detta behdver sattas i relation till koncernens
sammanstallda resultat. Vi vill framhalla att en langsiktighet inom god ekonomisk
hushallning ar viktig och att de mal som satts bor strdva mot ett mer langsiktigt mal. |
enlighet med Utredning om férédndringar i kommunallagen ar omraden som kassaflode,
amorteringstakt, sjalvfinansieringsgrad och soliditet av betydelse foér att sakerstalla en
god ekonomi utifran ett langsiktigt perspektiv. Varje enskilt mal far aven betydelse for
att uppna den langsiktiga malsattningen. Vissa av dessa omraden fangas upp av de
mal som fullmaktige beslutat om foér 2023. Ambitionsnivan utifran en langsiktighet kan
dock behdva ses dver.

Vi konstaterar att intervjuade uppgett att konsekvensanalyser genomférs pa
tjanstemannaniva, for att sedan kommuniceras till ndmnder och styrelse. Granskningen
visar att socialnamnden har en dokumenterad konsekvensanalys for aren 2023 — 2025.
Utover detta har vi inte mottagit nagon évergripande dokumenterad konsekvensanalys
som visar att analyser genomforts pa kommunévergripande niva eller inom barn- och
utbildningsnamndens verksamhetsomrade. Vi bedomer darfor att det finns behov av att
starka rutinerna avseende dokumentation kopplat till konsekvensanalyser. Vidare finns
en dialog mellan kommunstyrelsen och namnderna avseende behov av resurser men
vi ser att det vore fordelaktigt att uppratta en dokumenterad resursférdelningsmodell.

Vi beddmer att granskade namnder har tillrackliga rutiner for att félja upp ekonomin,
samt att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt efterfragar uppféljning fran
namnderna. Vi ser dock att kommunstyrelseforvaltningens interna rutiner kan starkas

23
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Kungsér kommun
Granskning av kommunens samlade ekonomistyrning och styrning mot finansiella mal

2023-03-01

och att styrelsen bér genomféra en uppfdljning av sin egen verksamhet likt den som
genomfors i 6vriga namnder. Vi anser aven att styrelsen och granskade namnder, som
en del i sin styrning, i stdrre utstrackning bor fatta beslut om erforderliga atgarder i syfte
att na en ekonomi i balans.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen, och i
tilampliga fall granskade namnder, att:

- Se dver rutinerna fér kommunikation avseende konkreta besparingskrav och
atgarder.

- Sakerstalla att de finansiella malen kommuniceras till namnder och forvaltningar pa
ett enhetligt och tydligt satt.

- Uppratta en kommundvergripande resursférdelningsmodell i syfte att sakerstélla en
jamn resursfordelning utifran ndmndernas volymaokningar.

- Fortséatta arbetet med att se 6ver volymoékningarna i relation till de finansiella malen.

- Starka rutinerna avseende dokumentation kopplat till konsekvensanalyser och
analys av kommande ars investeringar.

- Fatta beslut om erforderliga atgarder i stérre utstrackning, i syfte att na en ekonomi
i balans.

- Fortsatt se 6ver utvecklingen av rantelage och annan kostnadsutveckling for att
sakerstalla att kommunen och dess bolag langsiktigt inte riskerar att driva
verksamheten med underskott.

- | storre utstrackning beakta koncernperspektivet vid saval langsiktig planering som
I6pande uppféljning av ekonomin.

Datum som ovan

KPMG AB
David Backer Hannah Klarkner
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor / kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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Bilagor

Bilaga A: Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

KPMG:s bedémning / svar

Hur uttolkas kommunstyrelsens
overgripande ansvar féor den ekonomiska
utvecklingen?

Finns en tydlig ledning och styrning
(politisk- respektive
tjianstemannaledning) som
kommunicerar ut krav pa besparingar
och atgarder?

Enligt 6 kap. § 1 i kommunallagen ska
kommunstyrelsen leda och samordna
férvaltningen av kommunens
angelagenheter samt ha uppsikt éver
ovriga namnder. Kommunstyrelsen ska
aven ta fram forslag pa budget samt
sakerstalla att verksamheten anpassas
till radande ekonomiska forutsattningar,
vilket framgar av kommunstyrelsens
reglemente.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen leder
och samordnar budgetarbetet i
kommunen i enlighet med
kommunstyrelsens reglemente. Var
beddémning ar darfér att
kommunstyrelsens Overgripande ansvar
for den ekonomiska utvecklingen i
kommunen ar tydligt.

Styrelsen har vid enstaka tillfallen
kommunicerat ut atgarder vid behov. Vi
beddmer att konkreta besparingskrav
kan kommuniceras ut tydligare.

Vad innebar uppsiktsrollen dver
namnderna specifikt nar det galler
ekonomin?

Vi konstaterar att kommunstyrelsen,
inom ramen for sin uppsiktsplikt, begar in
ekonomiska uppfdljningar fran
socialnamnd och barn- och
utbildningsnamnd.

Vilken betydelse har de finansiella malen
i den samlade ekonomistyrningen i
kommunen?

Hur ar de finansiella malen forankrade i
arbetet med ekonomistyrning?

For att sdkerstalla en god ekonomisk
hushallning i kommunen &ar det vasentligt
att ha finansiella malsattningar for
kommunkoncernen att félja. Vi
konstaterar att Kungs6rs kommun har ett
finansiellt mal for verksamhetsar 2022
och att malet ar férankrat i arbetet med
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ekonomistyrning.

Malet har aven betydelse for den
samlade ekonomistyrningen i
kommunen.

Granskningen visar dock att det
finansiella malet inte kommunicerats ut
till samtliga ndmnder och férvaltningar pa
ett tydligt satt. Det rader darmed en
otydlighet i vilket finansiellt mal
namnderna och férvaltningarna ska folja
sedan resultatmalet justerats av
kommunfullmaktige, vilket féranleder en
bristande ekonomistyrning. Vidare
konstaterar vi att det inte funnits ett
beslutat budgetdokument dar
kommunfullmaktiges justerade
malsattning aterfinns foérran sista
kvartalet av 2022, vilket vi bedomer
utgdra en brist.

Har kommunstyrelsen genomfért en
Overgripande analys av
resursférdelningen i kommunen? Har
analysen beaktats i férslaget till budget?

Granskningen visar att kommunstyrelsen
far aterkoppling fran namnderna
avseende behov av resurser infor
resursfordelning. Vi konstaterar dock att
vi inom ramen fér granskningen inte
mottagit nagon dokumenterad analys
over resursférdelningen i relation till
forslag till budget. Vi bedémer att det
finns en dialog mellan kommunstyrelsen
och namnderna avseende behov av
resurser, som fordelningen baseras pa,
men att det vore fordelaktigt om en
kommundvergripande
resursférdelningsmodell upprattas.

Finns en konsekvensanalys eller
motsvarande for resultatkrav enligt
finansiella mal relativt namndernas
volymdkningar kommande 2-3 aren?

Vi konstaterar att intervjuade uppgett att
konsekvensanalyser genomfors pa
tjianstemannaniva, for att sedan
kommuniceras till nAmnder och styrelse.
Granskningen visar att socialnamnden
har en dokumenterad konsekvensanalys
for aren 2023 — 2025. Utdver detta har vi
inte mottagit nagon 6vergripande
dokumenterad konsekvensanalys som
visar att analyser genomférts pa
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kommundvergripande niva eller inom
barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsomrade. Vi bedémer darfor
att det finns behov av att starka rutinerna
avseende dokumentation kopplat till
konsekvensanalyser.

Vilken analys har skett av konsekvenser
av kommande ars investeringar kopplat
till de finansiella malen och darmed det

resultat som behdvs?

Inom ramen for granskningen har vi inte
mottagit nagon évergripande
dokumenterad analys pa kommande ars
investeringar. Granskningen visar dock
att kommunens Riktlinjer fér
investeringar reviderats till att omfatta
information om vilka konsekvenser en
investering kan ha. Vi ser det som
positivt att dessa riktlinjer har fortydligats.
Det finns dock varde i att dokumentera
analyser av kommande ars investeringar
pa ett tydligare satt.

Har kommunen och kommunens
namnder tillrackliga rutiner for att folja
upp ekonomin |6pande?

Vi konstaterar att uppf6ljning av
ekonomin sker pa saval politisk som
tjianstemannaniva genom delarsrapport,
arsredovisning samt manatliga
ekonomiska avstamningar. Vi bedémer
att granskade namnder har tillrackliga
rutiner for att félja upp ekonomin, samt
att kommunstyrelsen inom ramen for sin
uppsiktsplikt efterfragar uppfdljning fran
namnderna. Vi ser dock att
kommunstyrelseférvaltningens interna
rutiner kan starkas och att styrelsen bor
genomfdra en uppfdljning av sin egen
verksamhet likt den som genomférs i
ovriga namnder.

Finns tillforlitlighet och fértroende for den
ekonomiska uppfdljningen och de
prognoser som ges under aret?

Baserat pa det som framgar av intervjuer
uppfattar vi att det finns en tillforlitlighet
och ett fortroende for den ekonomiska
uppféljningen som ges under aret, bade
pa politisk och tjanstemannaniva.

Hur agerar styrelse och namnder utifran
lamnade prognoser under aret?

Vi har inte mottagit ndgon dokumentation
som visar hur kommunstyrelsen och
granskade namnder vidtar eventuella
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atgarder pa de prognoser som avlamnas,
utéver det som framgar av protokoll.

Vi anser att styrelsen och granskade
namnder, som en del i sin styrning, i
storre utstrackning bor fatta beslut om
erforderliga atgarder i syfte att na en
ekonomi i balans.

Hur upplever namnderna att dialogen
med budgetberedningen fungerar?

Granskningen visar att saval styrelse
som namnder uppfattar att dialogen
sinsemellan fungerar bra samt att
dialogen med budgetberedningen i
huvudsak ar god.
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