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Sammanfattning

Kommunfullméaktige i Kungsor beslutade 2020-11-30 om Budget fér 2021. Den ekonomiska ramen for
Barn- och utbildningsnamnden faststalldes till 242,8 Mkr for budgetaret 2021 samt 4,2 Mkr som ett
forvantat tillagg under 2021 for att kompensera for kommande I6nedkningar.

Det skiljer 21,3 kr mellan de behov som finns och den beslutade ramen. Den enskilt storsta
kostnadsposten inom barn- och utbildningsnamndens verksamhet ar personalkostnader. De flesta
ovriga kostnadsslag ar inte mojliga att paverka pa kort sikt. Det innebér att storre
kostnadsminskningar kommer att handla om minskning av antalet anstallda.

Utover den kostnadsminskning som maste ske genom att antalet anstéllda minskas kommer ocksa
andra sparatgarder att genomforas. | bilaga 2 nedan finns en sammanstéllning av exempel pa maijliga
besparingar, pa knappt 800 kkr., som forvantas att till stor del bli genomférda efter beslut om
ekonomiska ramar for barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomrade budgetaret 2021. Exakt
vilka atgarder som kommer att genomforas beslutas av respektive rektor, i enlighet med Skollagen 2
Kap 10 §.

Skollagen 2 Kap 10 §.

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutséttningar och behov. Rektorn fattar i évrigt de beslut och har
det ansvar som framgar av sdrskilda féreskrifter i denna lag eller andra férfattningar.

Det ar Kommunfullmaktige samt Barn- och utbildningsnamnden som beslutar om de ekonomiska
ramarna for verksamheterna.

Skollagen 2 Kap 8 b §

Kommuners resursférdelning

Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvidsendet efter barnens och elevernas olika
foérutséttningar och behov. Lag (2018:608).

De beslut som namnden fattar géller de ekonomiska ramarna och avser inte direkt hur manga
personer som beroérs vid kommande besparingar. Det blir dock en konsekvens néar besluten ska
verkstéllas. | de forslag till atgarder och konsekvensbeskrivningar som finns nedan ar konsekvenserna
beskrivna i stora drag.

Barn- och utbildningsndmndens verksamhet har 6verlag lagre kostnader dn vad som géller for
genomsnittet for motsvarande kommuner. En anpassning till den beslutade ramen innebar en stor
risk for att kvaliteten pa kommer att paverkas negativt pa grund av minskade resurser.

Tva forslag till beslut

For att klara det totala sparkravet krédvs det stora besparingar som riskerar att fa oonskade effekter.
Det ar dock vad som krdavs om den beslutade ekonomiska ramen fér 2021 ska kunna hallas. Det forsta
forslaget till beslut ar darfor att samtliga féreslagna atgarder genomfors.

Under hosten 2020 har det i olika politiska sammanhang i Kungsérs kommun forts fram synpunkter
pa att det inte ska goras alltfor drastiska ekonomiska nedskarningar utan det istallet bor géras
stegvis. Delvis med tanke pa att det finns en majlighet att de 6vergripande ekonomiska
forutsattningarna skulle kunna forandras till det battre och delvis for att undvika stora negativa
effekter pa verksamheten. Med den bakgrunden redovisas ett alternativt forslag till beslut som
innebar att de ekonomiska besparingarna inte blir fullt sa stora.



Omvarld

Hogre krav generellt i samhallet

Stor andel av Sveriges gymnasieelever fullféljer inte sina utbildningar
Kommunalt aktivitetsansvar. Uppfdljning och aktiviteter

Risk for en 6kad arbetsloshet — Insatser for att fa fler vuxna i arbete
En utmaning att hoja maluppfyllelsen med en anstrangd ekonomi

Kostnadsjamforelse med andra kommuner, forskola, grundskola och vuxenutbildning

Om man jamfor kostnadsnivan i Kungsér med andra i storlek jamférbara kommuner sa har Kungsor
under manga, manga ar haft betydligt lagre kostnader for forskola, forskoleklass, grundskola och
fritidshem. Detta géller dven den sista tillgdngliga statistiken for 2019. All statistik fran KOLADA.

Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn (N11032)

Kostnad kommunal forskola (bruttokostnad minus interna intakter och kdp av huvudverksamhet) dividerat med antal
inskrivna barn i férskola i kommunens egen regi, per kalenderar. Med kalenderar avses ett medelvarde av
matningarna 15 oktober innevarande och ndrmast foregadende ar. Avser egen regi. Killa: SCB
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Kostnad for kommunal grundskola dk 1-9, kr/elev (N15008)

Kostnaden for grundskolan i Kungsor bor samlisas med kostnaden for forskoleklass och fritidshem. Den
egentliga kostnaden for grundskolan ér liagre dn vad som framgar ur den offentliga statistiken. (Se rapport fran
KPMG december 2019. Samt bilaga 1 sisti denna sammanstallning).

Denna statistikuppgift visar den totala kostnaden per elev for grundskola dak 1-9 for valt ar. I statistiken ingar
kostnader for: lokaler och inventarier, maltider, elevhilsa, undervisning, larverktyg, utrustning och skolbibliotek,
ovriga kostnader, till exempel SYV-verksamhet. Skolskjuts ingar inte. Kélla: SCB.
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Kostnad kommunal forskoleklass, kr/elev (N15053)

Kostnad kommunal férskoleklass (bruttokostnad minus interna intakter och kop av huvudverksamhet) dividerat med
antal elever i forskoleklass i kommunens egen regi, per kalenderar. Med kalenderar avses ett medelvarde av
matningarna 15 oktober innevarande och narmast foregaende ar. I statistiken ingar inte kostnaden for skolskjuts.
Avser egen regi. Kalla: SCB.
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Kostnad kommunalt fritidshem, kr/inskrivet barn (N13028)

Kostnad kommunalt fritidshem (bruttokostnad minus interna intdkter och kép av huvudverksamhet) dividerat med
antal inskrivna barn i fritidshem i kommunens egen regi, per kalenderar. Med kalenderar avses ett medelvarde av

matningarna 15 oktober innevarande och narmast foregdende ar. Avser egen regi. Killa: SCB.
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Kostnad Komvux kr/heltidsstuderande

Totalt Lokaler Under- Larverktyg Elevhalsa Ovrigt

och inv. visn. mm

Totalt Lokaler Under- Larverktyg Elevhalsa Ovrigt
och inv. visn. mm

76 200 10 100 38 600 3200 2 24 100

i 50
och inv. visn. mm

Siris, Skolverket. Kommungruppen avser pendlingskommuner - 2018

31 800

80
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Kungsor Totalt Lokaler Under-visn.  Larverktyg Elevhélsa Ovrigt
och inv. mm

[CTEGIEGLBEREE 54 332 5303 30 685 2 545 1547 14 251

vuxenutbildn.

40 106 2706 0 3 562

Gymnasial 50 398 5303 31639 1572 847 11 038
vuxenutbildn.

Kungsors kommun - 2019



Demografisk paverkan

Det statistiska planeringsunderlaget ar framtaget av ”Statisticon” som anvander fakta fran SCB.
Samtliga aldersgrupper inom férskola och skola kommer att 6ka. Den storsta 6kningen sker inom
gymnasieskolan dar 6kningen ar 4,2%

Antal

1980 1990 2000 2010 2020 1980 1990 2000 2010 2020
Ar Ar

Planering av utformningen av den nya forskolan kring Kinnekulle pagar och berdknas vara klar under
2020. Inflyttning mot slutet av 2021.

Arbetet med detaljplanen for att mojliggora en utbyggnad i anslutning till Malmberga férskola
behover fortsatta.

Kung Karls skola kanske inte racker till efter ar 2022.

Infor 2021 ar det en stor 6kning av elevantalet inom sarskolan.

Det finns behov av stora insatser inom grundskolan, gymnasiet och Komvux for undervisning och
mottagande av nyanldnda. Behovet kommer att finnas kvar under flera ar framat

Prioriteringar infor 2021

For grundskolan ar den stora utmaningen att héja maluppfyllelsen samtidigt som resurserna minskar.
Det finns ett behov av att fortsatta det utvecklingsarbete och den kompetensutveckling som inleddes
varen 2019. Det pagdende utvecklingsarbetet syftar i forsta hand till att 6ka kvalitet och
maluppfyllelse i skolan. En konsekvens av det ar ocksa att kostnaderna for olika typer av stodinsatser
pa sikt férvantas minska.

Integration, utbildning och mdjligheten till egen forsorjning ar viktigt bade for individen och for
samhallet. Férutsattningarna for att invanarna i Kungsérs kommun ska kunna lyckas med att ordna
sin egen forsorjning 6kar avsevart om de har en relevant grundutbildning, det géller oavsett om man
ar fodd i Sverige eller i nagot annat land. Vagen till ett bra integrationsarbete gar via utbildning och
egen forsorjning.

Komvux tillsammans med arbetsférmedlingen, naringslivsenheten och arbetsmarknadsenheten kan
erbjuda kombinationer med bade studier och praktik.



Effektiviseringar/Besparingar

Det finns ett val utvecklat samarbete mellan kommunernas vuxenutbildningar inom KAK (Kungsor,
Arboga och Koping). Samarbetet ger ett bredare urval av studiemojligheter som kan erbjudas och till
en lagre kostnad an vad som annars hade varit mojligt.

Ett forebyggande arbetet leder till besparingar pa lang sikt.

Ett gemensamt arbete inom KAK har initierats for att samordna anvandning och drift av olika IT-
system for administration och pedagogisk verksamhet. Hogre kvalitet till en lagre kostnad.

Genom att utdka introduktionsprogrammet inom Kungsér gymnasieskola berdknas
kostnadsokningen av de interkommunala ersattningarna bli cirka en miljon kronor lagre dn vad det
annars skulle ha blivit.

Det ekonomiska stodet for asylsékande och nyanlanda som befinner sig inom etableringsperioden
och gar i grundskolan har minskat med 2,8 Mkr fran 2020 till 2021.

Integrationsenheten och SFI planerar att minska sin organisation infér 2021 och genomféra en
effektivering som motsvarar drygt 1,1 Mkr.

Ekonomi for integration och Komvux

Under de senaste aren har verksamheten pa VIVA till stora delar finansierats med bidrag fran
Migrationsverket. Verksamheten har expanderat under de ar dad kommunen hade ett stort antal
inflyttningar, bade genom anvisningar och genom egenbosatta nyanldnda. Under den tid som
verksamheten expanderade och finansierades via statsbidrag anvandes inte statsbidragen fullt ut.
Det fanns en plan inom VIVA och barn- och utbildningsférvaltningen pa att kunna fondera medel for
att kunna anvanda dessa under efterféljande ar nar behoven kvarstod och de tillfalliga bidragen
minskade. Enligt beslut i kommunstyrelse och fullmaktige lamnades ej anvanda medel kvar som
overskott i tidigare bokslut.

Infor 2021 ar mojligheten till finansiering via statsbidrag inte langre mojlig. Det totala behovet har
minskat nagot och verksamheten har infér 2021 minskat sin kostnad med ca 1,1 Mkr. Det fattas dock
drygt 7 Mkr i form av kommunal finansiering for integrationsenheten samt delar av "Komvux
grundlaggande” och “Komvux svenska for invandrare”. En utforlig beskrivning av verksamheten och
forutsattningarna finns i “Verksamhetsomradet VIVA, Dnr Bun 2020/7”.



Nyinvandrade och elever med okiand bakgrund i kommunal grundskola ak. 1-9, andel (%) (N15902)

Antal nyinvandrade elever och elever med okdnd bakgrund i kommunala grundskolor beldgna i kommunen, oavsett

folkbokféringsort dividerat med antal elever i kommunal grundskola beldgen i kommunen. Nyinvandrade ar elever

som har kommit till Sverige under de senaste 4 aren. De har inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.
Uppgiften avser lasar, méatt 15 oktober. Kalla: SCB.
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Forslag pa rambudget. Askande
Verksamhetsforandring pga a
) o . S . Paverkan a
ardplisastitnpogbamo favtal < ade ver TR, Omprioritering / andra forandringar av per (antal| Paverkan lokaler e
eller andra tvingande lex demografisk férandring P 9 9 ver = 2 kostnad/intakt 2021
P arsarb)
pmsténdigheter
#07 Forskola Behov av en extra forskoleavdelning vt 2021 Okat behov av stod med livsmec ing nar 5,5 aa Finns inom 2 600 00
1,5 &a. 900 kkr barngrupperna okar. 4 da. 1,7 Mkr befintlig budget
Forskoleklass Fler elever medfor behov av utokning av antalet P aa 1200 00K
[forskoleklasser
#40 Grundskola Enligt prognosen okar antalet barn i aldrarna 7- 2 841 001
15 ar med 25 st under 2021. Halarseffekten
inneb&r en 6kning med 12 barn. Men eftersom
ca 10 géar over fran grundskola till sarskola sa
askas ingen okning pga fler barn inom
jgrundskolan_ Fran 2022 (egentligen ht 2021)
kommer effekten av dkningen av forskoleklass
som intraffade under ht 2020 att paverka
lgrundskolan. Behovet av insatser for nyanlanda
ffinns kvar trots att bidraget fran
Migrationsverket inte forts vidare mellan aren
#41 Grundskola Effektivisering for att kompensera for minskade Minskning av per Ikostnader. -4.8aa -2 841 001
intakter fran Migrationsverket
Gymnasieskola, iegen regi Utékning av IM-programmet i egen regi samt omférdelning  [ngen farandring -1 000 00t
v befintliga resurser. Del av IM som tidigare genomforts i
@ndra kommuner startas | egen regi fran och med ht 2020
ledfor minskade kostnader for IKE med ca 1 Mkr
#50 Gymnasieskola, extern Fler elever medfor behov okade kostnader. 26 2 521 00
fler elever vt 21 jamfort med vt 20
#53 Sarskola Fler elever som har behov av sarskola 2 900 00«
B00 Integration/SFI /erksamheten har fram till nu bedrivits utan kommunal 8 126 00
budget. Den har istéllet finansierats med bidrag frén
Migrationsverket
B00 Integration/SFI i ing av per fer. -2 aa -1 124 00
20 Gemensamma verksamheter IT-strateg, kvalitetsutvecklare 1300 00K
Fortbildningsbehov, fortsatta 1 000 00
nsatser for kompetensutveckling
pch effektivisering
Summa forandring 17 523 00




Ekonomiskt behov och sparkrav

Ekonomisk ram for Buf 2020

Kostnadsokning for Ioner och kostnader infor 2021
Utokat PO-palagg

Behov enligt redovisning for budgetberedningen vt 2020

Behov av ekonomisk ram for 2021

Beslut av kommunfullmaktige 2020 11 30 gallande ram for 2021
Budgettillagg som férvantas komma under 2021, [6nedkningar

Totalt sparkrav

kkr

243 500
5821
1438
17 523

268 282

242 800
4210

21272
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Forslag pa atgiarder for att klara sparkravet
pa 2 %, vilket motsvarar 5015 KKkr.

Tidigare tillskott via RUR, 1 Mkr, ca tva tjansterinom grundskolans

tidigare ar. it
Ytterligare besparing inom grundskolan, ca tva tjanster. -1065
Minskad personaltdthetinom forskolan, ca tre tjanster 1550
Minskad personaltdthetinom gymnasie- och vuxenutbildningen,ca 750

1,5 tjanst

Minskad personaltathetinom Maltidsenheten, ca 1,5 tjanst -650

Summa: 5015

Fordelning av kostnader inom barn- och utbildningsnimnden
221
6 391 000 1
58 650 000 - \\

m |KE, kommuner

- m |KE, privat
/ R
5081000 u Liromedel

1536 000

5572000_
5734000 1200000 _,

1 000

7026000

168 425 000

m 100 Kommunstyrelsens forvaltning
= 2 Loner
= 3 Ovr personalk
4 Lokaler
m 7 Kapitaltjanst

u 832 VMKF

m Transporter, landsting

m Transporter, privata foretag
21435 000

1204 000

Den enskilt storsta kostnadsposten inom barn- och utbildningsnamndens verksamhet ar

personalkostnader. De flesta 6vriga kostnadsslag ar inte mojliga att paverka pa kort sikt. Det innebar

att storre kostnadsminskningar kommer att handla om minskning av antalet anstallda.
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Del av tidigare dskande som innebar kvalitetshojning och framtida
kostnadsminskningar

Verksamhetsférandring Volymrelaterade Omprioritering / andra férandringar av Péaverkan EEETED Péaverkan
pga andrad lagstiftning, | verksamhetsféréandringar, ex P 3erksamhet 9 personalbehov elen kostnad/intakt
bidrag, avtal eller andra demografisk férdndring (antal arsarb) 2021
tvingande
omstandigheter
Okat behov av stéd med Finns inom
407 Forskola livsmedelshantering nar barngrupperna okar. 4 aa befintlig 1 700 000
4 3a. 1,7 Mkr budget
920 Gemensamma |T-strateg, kvalitetsutvecklare 1300 000
verksamheter
Fortbildningsbehov,
fortsatta insatser for
kompetensutveckling och ey
effektivisering
Summa férandring 4000 000
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Forslag pa atgirder for att klara det totala sparkravet. -21,3 Mkr
Samtliga atgarder och konsekvenser som finns beskrivna nedan dr sammanstallda pa en
overgripande niva. Vid verkstéllande av atgarderna kommer respektive chef naturligtvis att overvaga
vilka av punkterna som finns beskrivna i bilaga 2 som kan genomféras for att sa langt som mojligt
undvika personalminskningar. Men eftersom det totala sparkravet ar éver 21 Mkr och summan av
punkterna i bilaga 2 ar knappt 0,8 Mkr ar det omdjligt att undvika personalminskningar.

1. Ej verkstédllande av de punkter som ingar i tidigare dskande som innebar kvalitetshojning och
framtida kostnadsminskningar -4 Mkr.

e Detinnebar att det inte kommer att tillforas nagra extra resurser till forskolan for att kunna
hjalpa till som stdd vid hantering av livsmedel och logistik vid kommunens férskolor. -1,7 Mkr

e Det finns sedan lange ett uttalat behov av att kunna anstalla en IT-strateg samt en
kvalitetsutvecklare som pa ett 6vergripande satt kan arbeta med utveckling och uppféljning
for att darigenom bidra till att 6ka maluppfyllelsen. Behovet belyses av den rapport som
gjorts av revisonen (KPMG). Dessa tjanster kommer inte att kunna rekryteras. —1,3 Mkr

e Eftersom grunden i barn- och utbildningsndmndens verksamhet ar det professionella motet
mellan barn/elever och personal ar fortlépande fortbildningsinsatser ett av de effektivaste
satten att 6ka kvaliteten och pa sikt sanka kostnaderna. Sddana fortbildningsinsatser

kommer inte att kunna genomforas. — 1Mkr
2. Generellt sparkrav pa 2 % och dess konsekvenser. -5 Mkr
e Forandrade skolskjutsgranser for elever i grundskolan. — 85 kkr.
Nulage Forslag
o ArskursF-3 2,0 km 3,0 km
o Arskurs 4-6 3,0 km 4,0 km
o Arskurs7-9 4,0 km 5,0 km
e  Minskning av tva tjanster inom grundskolans tidigare ar. —1 Mkr

Mindre mojlighet till sarskilt stod till barn i behov av stdd. Det leder till mindre mdjlighet att
tillgodose bade stodbehov till de elever som behdver det och extra utmaningar for de elever
som har behov av detta. Det finns en risk att antalet konflikter kommer att 6ka och att
antalet anmalningar till Skolinspektionen gallande bade krankningar och bristande stéd blir
fler, vilket i sin tur leder till en 6kande administration.

Arbetsbelastningen pa kvarvarande larare kommer att 6ka. Det finns ocksa en risk att
behoriga larare slutar.

e Minskning av tva tjdnster inom grundskolan ak 4-9. -1,03 Mkr
Mindre mojlighet till sarskilt stod till barn i behov av stéd. Det leder till mindre méjlighet till
att tillgodose bade stodbehov till de elever som behdver det och extra utmaningar for de
elever som har behov av detta. Det finns en risk att antalet konflikter kommer att 6ka och
att antalet anmalningar till Skolinspektionen gallande bade krdnkningar och bristande stéd
blir fler, vilket i sin tur leder till en 6kande administration.

Arbetsbelastningen pa kvarvarande larare kommer att 6ka. Det finns en risk att behoriga
larare slutar. Det finns stor risk for att den positiva utvecklingen inom grundskolan bryts och
att fler elever pa nytt valjer externa skolor.

13



e Minskad personaltathet inom forskolan, tre tjanster. -1,5 Mkr
Lagre bemanning 6kar risken for stress bland barn och personal. Detta minskar mojligheten
till kreativa lekar och social traning. Vilket kan leda till fler konflikter som kan innebara
krankningar.

e Minskad personaltathet inom gymnasie- och vuxenutbildningen -750 kkr.
Minskat stod for elever inom vuxenutbildningen, till storsta delen inom SFl och
grundldggande vuxenutbildningen. Konsekvensen blir lagre kvalitet pa undervisningen samt
hogre belastning pa 6vrig undervisande personal.

Minskat elevstod for elever inom introduktionsprogrammet. Konsekvenserna blir sannolikt
okad franvaro for eleverna. Farre elever som kommer att kunna bli behériga till nationella
program och/eller langre tid fér att kunna bli behériga. Okad otrygghet bland évriga elever
samt personal.

En konsekvens som géller for bade vuxenutbildningen och gymnasiet &r att andelen personer
som hamnar i arbetsldshet 6kar.

e Minskad personaltathet inom Maltidsenheten. Eftersom bade den ekonomiska ramen for
2021 och prognosen av kostnader for l6ne- och kostnadsokningar ar beraknade for BUN’s
ram inklusive maltidsenheten blir féljden att dven sparkraven kommer att gélla
maltidsenheten. Dessa konsekvenser far dock redovisas separat. -650 kkr.

3. VIVA och gymnasiet. -750 kkr.

Kostnadsokningen for gymnasieutbildningar har minskats med ca 1 Mkr pa grund av att
verksamheten i egen regi har utékats med ”“individuellt alternativ’ som har till syfte att elever
skakunna ga vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller ut pa arbetsmarknaden.
Tidigare bedrevs endast “sprakintroduktion” i egen regi. Inom programmet finns det elever med
behov av olika former av extra stédinsatser. Genom att bedriva introduktionsprogrammet i egen regi
i anslutning till Kungsors 6vriga vuxenutbildning finns det synergieffekter som gor att den totala
kostnaden blir [agre an om varje utbildning hade kdpts av annan anordnare.

Infor 2021 har reglerna for statsbidrag gallande yrkesvux dandrats i och med att villkoret for
medfinansiering har sankts. Detta har mojliggjort 6kade synergieffekter med 6vriga delar inom VIVA
vilket innebadr en mojlig kostnadsminskning med -750 kkr. -750 kkr.
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4. Ytterligare besparing inom forskola, fritidshem, grundskola, gymnasie- och vuxenutbildning samt
maltidsenhet, musikskola och fritidsgard. -11,5 Mkr.

Avveckling av lokaler. Lokalkostnaden for forskoleavdelningar varierar fran 159 kkr. till 480
kkr per avdelning. Storsta ekonomiska effektivisering skulle ske om de tva avdelningar med
hogst hyra skulle avvecklas, den hyresminskningen motsvarar ca tva heltidstjanster (-960kkr).
Den totala kvalitetssankningen for forskolan skulle dock bli mindre om tva lokaler som endast
rymmer varsin forskoleavdelning avvecklades.

Avveckling av Smultrongarden (185 kkr) och Solbacken (300 kkr). -485 kkr.

Ytterligare 5,5 tjanster inom férskolan. Det innebar att antalet barn per anstalld 6kar. For
varje avdelning innebar det att genomsnittsantalet barn 6kar fran 16,9 till 18,8 per avdelning
i genomsnitt. Eftersom det inte ar [ampligt att 6ka grupperna for de minsta barnen i den
omfattningen blir effekten att antalet barn i syskonavdelningen istallet behover 6ka med 3
till 5 barn per avdelning. Det innebar en svarighet att félja Skolverkets rekommendationer
om att arbetet inom forskolan ska ske i mindre barngrupper. For barn som &r 1-3 ar ar
riktmarket for barngruppers storlek 6—12 barn. Fér barn som ar 4-5 ar ar riktmarket 9-15
barn. Riktmarkena finns i kommentartexten i Skolverkets allmdnna rad om maluppfyllelse i

forskolan. — 2,75 Mkr

Totalt genomsnitt Smabarn Syskon

Avd. |Barn |Barn/avd [Okning Avd. |Barn |Barn/avd |Okning Avd. |Barn |Barn/avd |Okning
Nulage, ht 2020 28| 473 16,9 14| 210,2 15,0 14 262,8 18,8
Minskning med tva avd 26| 473 18,2 1,3 14 210,2 15,0 12| 262,8 21,9 3,1
Minskning med tva avd 26| 473 18,2 1,3 13( 208,0 16,0 1,0 13| 265,0 20,4 1,6
Minskning med tva avd 26| 490 18,8 2,0 14| 210,0 15,0 0,0 12| 280,0 23,3 4,6
Minskning med tva avd 26 490 18,8 2,0 13| 208,0 16,0 1,0 13( 282,0 21,7 2,9

e En konsekvens av atgarden ar att tva avdelningar kan avvecklas. Behovet av att bygga ut

kapaciteten pa 6stra delen av Kungsor vid Malmberga kommer ocksa att senareldggas.

e VYtterligare 9 tjanster inom forskoleklass, fritidshem och grundskola.

-4,7 Mkr
Mycket mindre mojlighet till sarskilt stod till barn i behov av stod. Det leder till mindre
mojlighet till att tillgodose bade stédbehov till de elever som behdver det och extra

utmaningar for de elever som har behov av detta. Antalet konflikter kommer att 6ka och
antalet anmaélningar till Skolinspektionen gallande bade kréankningar och bristande stéd
kommer sannolikt att bli fler, vilket i sin tur leder till en 6kande administration.
Arbetsbelastningen pa kvarvarande larare kommer att 6ka. Det finns en stor risk att behoriga
larare slutar samt att det blir svarare att rekrytera personal. Det finns en stor risk fér att den
positiva utvecklingen inom grundskolan bryts och att fler elever pa nytt véaljer externa skolor.
Det blir mycket svart att uppfylla skollagens krav.

Ytterligare 4 tjanster inom gymnasie- och vuxenutbildningen. -2 Mkr

All form av modersmalsstod for elever inom grundlaggande vuxenutbildning och SFI samt allt
elevsocialt stod for elever inom introduktionsprogrammet avvecklas. Dessutom minskar
lararresurserna med en tjanst. Detta innebar att studietiden for eleverna riskerar att bli
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langre pa grund av mindre larartid per elev samt dessutom en 6kad arbetsborda for de larare
som ar kvar.

Konsekvenserna blir att farre elever kommer att kunna bli godkdanda inom grundlaggande
vuxenutbildning och SFI. Farre elever inom introduktionsprogrammet kommer att kunna bli
behoriga till nationella program inom gymnasieskolan samt att otryggheten 6kar for elever
och personal. Ytterligare beskrivning av VIVA’s verksamhet, synergieffekter och jimférelsetal
finns i ”Verksamhetsomrddet VIVA, Dnr Bun 2020/7” samt i revisonens granskningsrapport.

e Skolgemensamma verksamheter. - 0,4 Mkr
Stanga fritidsgarden i Valskog. (Ca 400kkr varav 125 kkr. i hyra).

e Yitterligare 2,5 tjanster inom maltidsenheten. Eftersom bade den ekonomiska ramen fér 2021
och prognosen av kostnader for [6ne- och kostnadsékningar ar berdknade for BUN’s ram
inklusive maltidsenheten blir féljden att dven sparkraven kommer att gélla maltidsenheten.
Dessa konsekvenser far dock redovisas separat. -1,2 Mkr

Ej lagstadgade verksamheter som inte ingar i sparférslagen ovan:

Fritidsgarden i Kungsor. Ferieverksamheten och fritidsgardens verksamhet upphor helt samt
avveckling av den sista tjansten med forebyggande arbete.

(Ca 1,95 Mkr varav ca 260 kkr. for hyra). - 1,75 Mkr
Musikskolan. Musikskolan upphér helt - 929 kkr
Kostnad for maltider inom gymnasieskolorna. -1,8 Mkr
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Forslag pa atgirder som innebir att en del det totala sparkravet

genomfors -11,25 Mkr
Samtliga atgarder och konsekvenser som finns beskrivha nedan ar sammanstallda pa en
Overgripande niva. Vid verkstéllande av atgarderna kommer respektive chef naturligtvis att 6vervaga
vilka av punkterna som finns beskrivna i bilaga 2 som kan genomforas for att sa langt som mojligt
undvika personalminskningar. Men eftersom det sparkravet ar 6éver 11 Mkr och summan av
punkterna i bilaga 2 ar knappt 0,8 Mkr d@r det omdijligt att undvika personalminskningar.

A. Ej verkstéllande av de punkter som ingar i tidigare dskande som innebar kvalitetshdjning och
framtida kostnadsminskningar -4 Mkr.

e Detinnebar att det inte kommer att tillféras nagra extra resurser till forskolan for att kunna
hjalpa till som stdd vid hantering av livsmedel och logistik vid kommunens férskolor. -1,7 Mkr

e Det finns sedan lange ett uttalat behov av att kunna anstalla en IT-strateg samt en
kvalitetsutvecklare som pa ett 6vergripande satt kan arbeta med utveckling och uppfoljning
for att darigenom bidra till att 6ka maluppfyllelsen. Behovet belyses av den rapport som
gjorts av revisonen (KPMG). Dessa tjanster kommer inte att kunna rekryteras. —1,3 Mkr

e Eftersom grunden i barn- och utbildningsndamndens verksamhet ar det professionella motet
mellan barn/elever och personal ar fortlépande fortbildningsinsatser ett av de effektivaste
satten att 6ka kvaliteten och pa sikt sdnka kostnaderna. Sddana fortbildningsinsatser

kommer inte att kunna genomféras. — 1Mkr
B. Generellt sparkrav pa 2 % och dess konsekvenser. - 5 Mkr
e Forandrade skolskjutsgranser for elever i grundskolan. — 85 kkr.
Nulage Forslag
o Arskurs F-3 2,0 km 3,0 km
o Arskurs4-6 3,0 km 4,0 km
o Arskurs7-9 4,0 km 5,0 km
e Minskning av tva tjanster inom grundskolans tidigare ar. -1 Mkr

Mindre mojlighet till sarskilt stod till barn i behov av stéd. Det leder till mindre mojlighet att
tillgodose bade stodbehov till de elever som behodver det och extra utmaningar for de elever
som har behov av detta. Det finns en risk att antalet konflikter kommer att 6ka och att
antalet anmalningar till Skolinspektionen gallande bade kréankningar och bristande stéd blir
fler, vilket i sin tur leder till en 6kande administration.

Arbetsbelastningen pa kvarvarande ldrare kommer att 6ka. Det finns ocksa en risk att
behoriga larare slutar.

e Minskning av tva tjdnster inom grundskolan ak 4-9. -1,03 Mkr
Mindre mojlighet till sarskilt stod till barn i behov av stéd. Det leder till mindre méjlighet till
att tillgodose bade stodbehov till de elever som behdver det och extra utmaningar for de
elever som har behov av detta. Det finns en risk att antalet konflikter kommer att 6ka och
att antalet anmalningar till Skolinspektionen géllande bade kréankningar och bristande stod
blir fler, vilket i sin tur leder till en 6kande administration.
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Arbetsbelastningen pa kvarvarande larare kommer att 6ka. Det finns en risk att behoriga
larare slutar. Det finns stor risk for att den positiva utvecklingen inom grundskolan bryts och
att fler elever pa nytt valjer externa skolor.

e Minskad personaltathet inom forskolan, tre tjanster. -1,5 Mkr
Lagre bemanning 6kar risken for stress bland barn och personal. Detta minskar mojligheten
till kreativa lekar och social traning. Vilket kan leda till fler konflikter som kan innebéra
krankningar.

e Minskad personaltathet inom gymnasie- och vuxenutbildningen -750 kkr.
Minskat stod for elever inom vuxenutbildningen, till storsta delen inom SFl och
grundldggande vuxenutbildningen. Konsekvensen blir lagre kvalitet pa undervisningen samt
hogre belastning pa 6vrig undervisande personal.

Minskat elevstod for elever inom introduktionsprogrammet. Konsekvenserna blir sannolikt
okad franvaro for eleverna. Farre elever som kommer att kunna bli behériga till nationella
program och/eller langre tid fér att kunna bli behériga. Okad otrygghet bland 6vriga elever
samt personal.

En konsekvens som galler for bade vuxenutbildningen och gymnasiet &r att andelen personer
som hamnar i arbetsldshet 6kar.

e Minskad personaltathet inom Maltidsenheten. Eftersom bade den ekonomiska ramen for
2021 och prognosen av kostnader for I6ne- och kostnadsokningar ar berdknade for BUN’s
ram inklusive maltidsenheten blir féljden att dven sparkraven kommer att galla
maltidsenheten. Dessa konsekvenser far dock redovisas separat. -650 kkr.

C. VIVA och gymnasiet, ytterligare besparing. -750 kkr.

Kostnadsokningen fér gymnasieutbildningar har minskats med ca 1 Mkr pa grund av att
verksamheten i egen regi har utékats med ”“individuellt alternativ’ som har till syfte att elever
skakunna ga vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller ut pa arbetsmarknaden.
Tidigare bedrevs endast “sprakintroduktion” i egen regi. Inom programmet finns det elever med
behov av olika former av extra stédinsatser. Genom att bedriva introduktionsprogrammet i egen regi
i anslutning till Kungsors 6vriga vuxenutbildning finns det synergieffekter som gor att den totala
kostnaden blir lagre dn om varje utbildning hade kdpts av annan anordnare.

Infor 2021 har reglerna for statsbidrag géllande yrkesvux dndrats i och med att villkoret for
medfinansiering har sankts. Detta har mojliggjort 6kade synergieffekter med 6vriga delar inom VIVA
vilket innebar en maojlig kostnadsminskning med -750 kkr. -750 kkr.
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D. Ytterligare besparing inom forskolan -1,5 Mkr.

Avveckling av lokaler. Lokalkostnaden for forskoleavdelningar varierar fran 159 kkr. till 480
kkr per avdelning. Storsta ekonomiska effektivisering skulle ske om de tva avdelningar med
hogst hyra skulle avvecklas, den hyresminskningen motsvarar ca tva heltidstjanster (-960kkr).
Den totala kvalitetssankningen for férskolan skulle dock bli mindre om tva lokaler som endast
rymmer varsin forskoleavdelning avvecklades.

Avveckling av Smultrongarden (185 kkr) och Solbacken (300 kkr). -485 kkr.

Ytterligare 2 tjanster inom forskolan. Det innebar att antalet barn per anstalld 6kar. For varje
avdelning innebér det att genomsnittsantalet barn 6kar fran 16,9 till 18,8 per avdelning i
genomsnitt. Eftersom det inte ar lampligt att 6ka grupperna fér de minsta barnen i den
omfattningen blir effekten att antalet barn i syskonavdelningen istallet behover 6ka med 3
till 5 barn per avdelning. Det innebar en svarighet att folja Skolverkets rekommendationer
om att arbetet inom férskolan ska ske i mindre barngrupper. For barn som &r 1-3 ar ar
riktmarket for barngruppers storlek 6—12 barn. Fér barn som ar 4-5 ar ar riktmarket 9-15
barn. Riktmarkena finns i kommentartexten i Skolverkets allmanna rad om maluppfyllelse i

forskolan. — 1 Mkr

Totalt genomsnitt Smabarn Syskon

Avd. [Barn |Barn/avd |Okning Avd. |Barn |Barn/avd |Okning Avd. |Barn |Barn/avd |Okning
Nulage, ht 2020 28| 473 16,9 14| 210,2 15,0 14| 262,8 18,8
Minskning med tva avd 26| 473 18,2 1,3 14| 210,2 15,0 12| 262,8 21,9 3,1
Minskning med tva avd 26| 473 18,2 1,3 13| 208,0 16,0 1,0 13 265,0 20,4 1,6
Minskning med tva avd 26| 490 18,8 2,0 14| 210,0 15,0 0,0 12| 280,0 23,3 4,6
Minskning med tva avd 26| 490 18,8 2,0 13| 208,0 16,0 1,0 13| 282,0 21,7 2,9
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Tva forslag till beslut

For att klara det totala sparkravet krédvs det stora besparingar som riskerar att fa oonskade effekter.
Det &r dock vad som kravs om den beslutade ekonomiska ramen for 2021 ska kunna hallas. Det forsta
forslaget till beslut ar darfor att samtliga foreslagna atgarder genomfors.

Under hosten 2020 har det i olika politiska sammanhang i Kungsors kommun forts fram synpunkter
pa att det inte ska goras alltfor drastiska ekonomiska nedskarningar utan det istéllet bor goras
stegvis. Delvis med tanke pa att det finns en mojlighet att de 6vergripande ekonomiska
forutsattningarna skulle kunna forandras till det battre och delvis fér att undvika stora negativa
effekter pa verksamheten. Med den bakgrunden redovisas ett alternativt forslag till beslut som
innebar att de ekonomiska besparingarna inte blir fullt s3 stora men som anda innebaér stor risk for
kvalitetssankningar.

1. Forslag till beslut:

Barn- och utbildningsndmnden beslutar ge barn- och utbildningschefen i uppdrag att genomféra
atgdrder motsvarande 21,3 Mkr enligt férslag 1-4 for att barn- och utbildningsndmndens verksamhet
ska klara den ekonomiska ramen fér 2021 som beslutats av kommunfullmdktige.

Alternativt:
2. Forslag till beslut:

Barn- och utbildningsndmnden beslutar ge barn- och utbildningschefen i uppdrag att genomféra
atgdrder motsvarande 11,25 Mkr enligt férslag A-D som ett steg mot att barn- och
utbildningsndmndens verksamhet ska klara den ekonomiska ramen fér 2021 som beslutats av
kommunfullmdktige.

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef
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Bilaga 1. Del av rapport som limnades hosten 2019. Siffrorna ar i sig inaktuella men
beskriver orsaken till att nationell statistik 6ver grundskolans kostnadsniva bor samldsas med

kostnadsnivan for fritidshem och forskoleklass.

Berakningsunderlag fran Kolada over kostnader for forskoleklass,

fritidshem och grundskola.

Pa manga grundskolor ar det vanligt att samma personal har arbetsuppgifter inom bade fritidshem

och forskoleklass eller grundskola. De statistiska rapporterna 6ver férdelningen av kostnader mellan

fritidshem, forskoleklass och grundskola kan bli missvisande beroende pa hur personalkostnaderna

har bokforts inom respektive rektorsenhet. For att kunna géra en mer rattvis jamférelse mellan

narliggande kommuner har den totala kostnaden per elev redovisats som ett genomsnitt per elev i

forskoleklass, fritidshem och grundskola.

Kungsor Arboga Képing
Kostnad per barn i kommunal forskoleklass. 45172 69 491 66 200
Antal barn i kommunal férskoleklass 101 143 305
Total kostnad for kommunal férskoleklass 4562 372 9937213 20191 000
Kostnad per barn i kommunalt fritidshem 20932 40 544 47 856
Antal barn i kommunalt fritidshem 326 503 1069
Total kostnad for kommunalt fritidshem 6823832| 20393632 51158 064
Kostnad per barn i kommunal grundskola 114 226 111556 103 150
Antal barn i kommunal grundskola 913 1343 2754
Total kostnad for barn i kommunal
grundskola 104 288 338 | 149819708 | 284075100
Total kostnad for kommunal forskoleklass,
fritidshem och grundskola. 115674 542 | 180150553 | 355424164
Totalt antal barn i kommunal férskoleklass
och grundskola 1014 1486 3059
Kostnad per barn i kommunal férskoleklass
och grundskola 114 077 121 232 116 190

Kostnad per barn i kronor i kommunal forskoleklass och grundskola

125000 -~

120000 -
115000 -+
110000 -
105000 -+

100000 T T

Kungsor Arboga

Kbping

21




Bilaga 2. Exempel pa méjliga besparingar som férvintas komma att genomforas efter
beslut om ekonomiska ramar fér barn- och utbildningsnimndens verksamhetsomrade budgetaret
2021. Exakt vilka atgidrder som kommer att genomforas beslutas av respektive rektor, i enlighet

med Skollagen 2 Kap 10 8.
Mojliga besparingar.

Forskolan
Fortbildning

Personalbeframjande atgarder och
insatser

Transporter for att barn fran
forskolorna pa Ulvesund samt i
Valskog ska kunna delta i centrala
kulturaktiviteter, vid t.ex.
biblioteket.

Vasterskolan

Laromedel tex till svenska, NO och
So

Ingen komplettering eller
ersattning for defekta mobler, tex.
stolar och bankar

Fortbildning

Hagaskolan
Fika/frukt vid storre
moten/APT/studiedagar

Fortbildning for larare

Facklitteratur for utveckling av
skolan/elevhalsan och
undervisningen

Aktiviteter sasom grillning,
spokpromenad, paskaggsjakt och
dylikt for fritids

Inkdp av material till raster och
fritids

Inkdp av l[aromedel

Inkop till idrotten

Ekonomisk
effekt?

50000

5000

22000

50 000

40 000

30 000

10 000
25000

10 000

10 000

25000
20 000

5000

Vilka andra konsekvenser blir
det?

Pa kort sikt gar det att bedriva viss
fortbildning med interna kompetenser. Pa
Iang sikt innebar den en stor
kvalitetssankning.

Halverade insatser av féretagshalsovard.

Halverade mojligheter att kunna delta i
externa aktiviteter.

Skolbocker som maste delas av dnnu fler
elever, samre mojligheter att byta ut
utdaterat material etc. Det leder till 6kade
inkdp av papper, kostnader till kopiator och
Okad belastningen pa lararna

Arbetsmiljon for eleverna och personalen
forsamras

Hanger inte med i utvecklingen, tar inte del
av ny forskning

Samre personalvard

Ingen fortsatt utveckling av pabdrjade
insatser

Minskad majlighet att fortsatta utveckling
av paborjade insatser

Mindre utbud av aktiviteter fér barn och
elever inom fritidshemsverksamheten

Mindre utbud av aktiviteter for barn och
elever inom fritidshemsverksamheten

Minskad mojlighet att anpassa laromedel
efter aktuella behov

Minskad mdjlighet att anpassa laromedel
efter aktuella behov
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Majliga besparingar.

Bjorskog
Forbrukningsmaterial pa
fritidshemmet

Ovrig forbrukning grundskola
Ovrigt undervisningsmaterial

grundskola
Laromedel grundskola

Mindre fortbildning

Kung Karl ak 4-6
Fortbildning

Fika/frukt vid storre

moten/APT/studiedagar
Minskning av férbrukningsmaterial

Mat/férbrukning fritids

Trivselframjande atgarder
Bocker/tidningar

Ekonomisk
effekt?

19000
25000
5000

10000

10000

12000
10500

105000

20000

12000
10000

Vilka andra konsekvenser blir
det?

Farre aktiviteter, farre bollar, leksaker,
pennor etc.

Mindre kopieringspapper, ritpapper, haften,
pennor, mappar etc.

Mindre varierad undervisning

Skolbocker som maste delas av dnnu fler
elever, samre mojligheter att byta ut
utdaterat material etc.

Inga konferenser, inga foreldsare och
kraftigt begransad mangd kurslitteratur for
de som studerar.

Ingen fortsatt utveckling av pabdrjade
insatser

Samre personalvard

Arbetsbocker far tas bort, elever som
behoéver extra stod/traning far samre
moijligheter

Mindre utbud av aktiviteter och slimmat
mellis

Samre personalvard

Inga nya inkop av bocker/tidningar till elever
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Madjliga besparingar. Ekonomisk Vilka andra konsekvenser blir

effekt? det?
Kung Karl 3k 7-9
Fortbildning 13000 Ingen fortsatt utveckling av paboérjade
insatser
Fika/frukt vid storre 10500 Samre personalvard
moten/APT/studiedagar
Trivselframjande atgarder 12000 Samre personalvard
Minskning av laromedel 100000 Arbetsbocker far tas bort
Forbrukningsmaterial 50000 Elever som behover extra stod/traning far
samre mojligheter, inga
skrivbocker/raknehaften far anvandas
VIVA
Okad aterhallsamhet med 15000 Minskade mojligheter att na 6nskade
kopiering av undervisningsmateriel studieresultat
Fika/frukt vid storre 8000 Samre personalvard
moten/APT/studiedagar
Laromedel 40000 Minskade mojligheter att nd 6nskade

studieresultat
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Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare
Fredrik Bergh

Adressat

Ekonomisk uppfoljning for barn- och
utbildningsforvaltningen. Januari till oktober 2020.
Ekonomisk uppféljning for barn- och utbildningsndmnden januari till oktober

2020 samt arsprognos for 2020.
Det forvantade ekonomiska resultatet for barn- och utbildningsnamnden 2020 &ar

2 660 kkr.
Ekonomiskt resultat exkl semesterléneskuld
Verksamhet Utfall Budget | Avvikelse Arsbgt | Arsprognos | Kommentar
200 618 | 202 702 2084 | 243242 2660
100 Namnd- och styrelsev 478 617 139 740 140 1
330 Musikskola 778 774 -4 929 0
350 Fritidsgardar 2 066 2 043 -23 2 452 0
407 Forskola 46 396 47 202 806 56 642 800 2
412 Pedagogisk omsorg 684 783 100 940 100
440 Grundskola 89 695 89 065 -630 106 878 870 3
450 Gymnasieskola 35 625 36 512 888 43 815 800 4
453 Sarskola 12 386 12514 128 15 017 -350 5
470 Vuxenutbildning 2 400 2 968 568 3562 500 6
510 Aldreomsorg 2391 2644 253 3173 200
600 Flyktingmottagande 1 607 1037 -570 1244 -800 7
220 Semensamma 6113 6 542 428 7 850 400 8
Kommentarer
1. Farre namndsmaten &n budgeterat
2. Ldgre I6nekostnader &n beréknat, pga pandemin
3. Storre stodbehov &n budgeterat. Pga tillfalliga statsbidrag forvantas det bli
ett positivt ekonomiskt resultat.
4. Nagot farre elever an budgerat.
5. Fler elever an budgeterat.
6. Lé&gre kostnader &n prognostiserat
7. Underskottet inom integration och SFI beréknas bli — 800 kkr. Enligt
tidigare besked kommer den posten att justeras i samband med
arsbokslutet.
8. Ej inkopta konsulttjanster for juridiskt stéd, ej genomford fortbildning
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Datum Var beteckning

Ert datum Er beteckning

Forandringar som intraffat sedan tidigare ekonomiska rapport till barn-
och utbildningsnamnden.

Pa grund av 6kat antal sjukskrivningar i kombination med att det inte har gatt
att hitta vikarier dar det hade behdvts har den totala I6nekostnaden blivit lagre.
Det har ocksa inneburit att det inte alltid har gatt att uppratthalla den kvalitet
som onskats. 891 kkr

Den totala utbetalningen av statsbidrag har blivit hogre &n prognostiserats.
2 Mkr

Pa grund av andrade regler for medfinansiering av yrkesvux samt
synergieffekter inom vuxenutbildningen har kostnaden for VIVA minskat

under slutet av 2020. 500 kkr
Bidrag fran Forsakringskassan, enligt statliga insatser i samband med
pandemin. 1,9 Mkr
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