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1 Inledning

1.1 Omfattning

Policy for medelsforvaltning i Kungsdrs kommun utgér kommunfullméktiges ramverk for
finansverksamheten i kommunkoncernen och anger évergripande malsittningar och
principer for finansverksamheten. De kommunala bolagens egna finanspolicyer méste
harmoniera med kommunfullmiktiges ramverk. Bolagens styrelser ansvarar for att policyn
efterlevs. Med kommunkoncernen avses i denna policy Kungsors kommun och dess
heldgda bolag.

For att hantera finansverksamheten effektivt, ska kommunen samordna de finansiella
frigorna for kommunkoncernen. Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning,
kommunal borgen, likviditetshantering, medelsplaceringar och finansiell riskhantering.

1.2 Syfte

Finansverksamheten ska bedrivas pi ett betryggande sitt, 1 enlighet med géllande
lagstiftning och EU-rittliga principer. Enligt kommunallagen kapitel 8 § 2 och 3, ska
kommunerna forvalta sina medel pa ett sddant sitt att krav pa god avkastning och
betryggande sédkerhet kan tillgodoses.

Vidare ska fullméktige meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvaltningen. Syftet med
finanspolicyn ar att faststdlla organisationens olika roller samt definiera de risker och
regler som géller vid finansiella placeringar och skuldférvaltning.

Policyn ska hallas uppdaterad bade med hénsyn till aktuella férhallanden inom kommunen
och med beaktande av utvecklingen pé de finansiella marknaderna. Ett vil definierat
regelverk ar dven ett hjdlpmedel for dem som arbetar med medelsforvaltning i
kommunkoncernen.

1.3 Malsattningar med finansverksamheten

Den 6vergripande malsittningen &r att medverka till en god ekonomisk hushallning genom
att

« sikerstilla betalningsformégan och trygga tillgangen pa kapital, samt tillgodose behovet
av finansiering av langsiktiga investeringar samt pensionsitagande,

* for samtliga kommunens placeringar ta hansyn till miljo och social hallbarhet,
« till acceptabel riskniva efterstridva bista mojliga finansnetto, och

* inom kommunkoncernen utnyttja stordriftsférdelar och effektivisera finansiering,
kapitalfloden, likviditetshantering, betalningsrutiner och dvriga finansiella tjénster.

Inom kommunkoncernen finns det ett koncernkontosystem for samordning av
betalningsfloden.

2 Organisation och ansvarsférdelning

2.1 Ansvarsnivaer
Foljande ansvarsnivaer kan identifieras inom Kungsors kommun:

e  Kommunfullméktige
e Kommunstyrelsen
e Kommunstyrelsens forvaltning
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e Bolagsstyrelser

2.2 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmédktige faststéller finanspolicyn samt beslutar om dndringar i denna. Vidare
beslutar fullméktige om finansiella mal samt ramar for kommunkoncernens uppléning.

2.3 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen dr formell medelsforvaltare och beslutar om upplaning inom ramen for
kommunfullméktiges delegation. Vidare ska kommunstyrelsen bedoma behovet av att
uppdatera denna policy.

2.4 Kommunstyrelsens forvaltningsansvar

Det dr ekonomichefen vid kommunstyrelsens forvaltning som under kommunstyrelsen
ansvarar for att:

1. Uppritta likviditetsplanering

2. Besluta om och hantera transaktioner i kapitalforvaltningen

3. Genomfora beslutad upplaning

4. Genomfora erforderliga upphandlingar inom det finansiella omradet

5. Tillse att finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for denna finanspolicy

6. Kommunstyrelsen erhéller faststéllda rapporter om den finansiella utvecklingen och
stdllningen

7. Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna
8. Utarbeta rutiner for intern kontroll av den finansiella verksamheten.

Vid alla finansiella transaktioner sdsom upptagande av lan/placering av likvida medel m m
ska kommunen foretrddas av namngivna behoriga personer.

2.5 Bolagsstyrelser

Respektive styrelse for de kommunala bolagen har sjdlvstindigt ansvar for bolagets
finansiella verksamhet 1 enlighet med fullmiktiges utsatta ramar, vilka framgar av denna
policy. Styrelsen ska tillse att kommunstyrelseforvaltningens ekonomichef far information
om sadant som har betydelse likviditetsplaneringen i koncernen — exempelvis ldnebehov
och finansiell stéllning.

3 Generella regler for kapitalforvaltning

3.1 Milj6 och social hallbarhet

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer i vilka kapital investeras foljer
de internationella normer for manskliga réttigheter, arbete och miljo, som formuleras i FN-
konventioner och traktater som humanitr rétt, folkratt och miljolagstiftning.

Placeringar medges ej 1 foretag vars omséttning till mer &n 5 procent kommer fran
produktion eller forsdljning av krigsmateriel, pornografi eller tobaks- och alkoholvaror.
Placeringar medges inte heller 1 foretag vars omséttning till mer dn 5 procent kommer fran
utvinning av fossila branslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pé annat sétt ar
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inblandade i framstéllningen av fossila brianslen genom till exempel produktion och
prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen bér kommunen dven anvinda sig av sa
kallad positiv screening som innebér att placeraren aktivt véljer in innehav istéllet for att
vilja bort. Kommunen ska striva efter att gora placeringar i bolag som bidrar till att 16sa
klimatutmaningarna eller som frdmjar omstillningen till ett hallbart samhille. Dessa
investeringar kan goras inom ramen for policy ovan men i de fall det ror sig om
investeringar 1 paverkansfonder tillats placeringarna avvika fran dessa. Detta forutsitter
dock att fonden &r en uttalad paverkansfond som placerar i 16snings- eller
omstdllningsbolag efter en tydlig investeringsprocess med regelbunden uppféljning. Max
10 % av totalportfoljen tillats placeras i denna fondtyp.

3.2 Riskhantering

Placeringar innebér som regel ett risktagande. Om kapitalforvaltningen ar effektiv erhalls
en 0kad forvintad avkastning genom en hojd riskniva, och en ldgre risk erhalls pa
bekostnad av en ldgre forviantad avkastning.

Risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva i respektive forvaltning genom valet av
strategi och tillgangsallokering. Darutover reglerar placeringspolicyn limiter for ett antal
specifika finansiella risker enligt nedan.

Valutarisk

Valutarisken anger portfoljens kanslighet for fordndringar i den svenska kronans virde
kontra utldndska valutor. Utgangspunkten vid forvaltning av kommunens portfoljer ér att
begrinsa valutarisken.

Foljande giller i respektive tillgangsslag:

* Rintebdrande viardepapper ska valutasidkras da valutarisken i annat fall skulle bli den
dominerande risken i placeringen.

« Aktieplaceringar valutasékras normalt sett inte da valutarisken ingar som en mindre del i
den totala risken i placeringar i aktier pa utlaindska marknader.

Riinterisk

Rénterisk innebér att marknadsvérdet pé rintebdrande vardepapper faller nir det allménna
ranteldget stiger, och omvént. Rénterisken méter portfdljens exponering mot fordndringar 1
marknadsrantan. Rénterisken hanteras genom portfoljens duration och som beskriver hur
kénslig en tillgang &r for ranteforédndringar.

Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebdr risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portfoljens vérde,
ofordelaktigt satt. Aktiekursrisken minskas med hjélp av spridning pa flera olika
geografiska marknader.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras genom att
portfoljen har en god diversifiering avseende vardepapper och motparter, samt genom att
handeln med icke borsnoterade vardepapper begrinsas.
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Kreditrisk

Kreditrisk 1 kapitalforvaltningen beror ranteplaceringar och definieras som risken for
vardeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, foretag) inte fullgor
sina finansiella forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en fordran inte betalas
pa utsatt tid och/eller med det belopp som fordran utgor. For att hantera denna risk ska
placeringarna fordelas mellan olika emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sitt ska rénteplaceringar goras genom placering
1 fonder. Dessa ska besta av rantebdrande papper med god kreditvardighet och
riskspridning.

Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebdr att det ska vara tydligt mot
vilket underliggande tillgangsslag investeringen dr exponerad, samt att det vid varje
tidpunkt ska vara mojligt att méta den faktiska riskexponeringens storlek.

3.3 Tilldtna agandeformer

Placering ska ske i1 vdrdepappersfonder. Fonderna ska ha Finansinspektionens, eller
motsvarande utlaindsk myndighets, tillstdnd och ha en placeringsinriktning som
Overensstimmer med bestimmelserna i denna policy.

Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner, terminer och
swapavtal. Derivatinstrument far endast anvéndas inom ramen for en vérdepappersfond.

Blankning av enskilda viardepapper ir ¢j tillatet. Utldning av innehavda vardepapper r ej
tillatet.

3.4 Uppfdljning och rapportering

Det 6vergripande syftet dr att informera kommunstyrelsen om forvaltningens resultat och
exponering i relation till faststéllda limiter. Samtliga personer och parter delaktiga i arbetet
med medelsforvaltningen ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsen om héndelser
som inte kan betraktas som normala i placeringsverksamheten.

Respektive medelsforvaltare ska en gang per méanad ldmna en rapport till kommunens
ekonomiavdelning.

4 Likviditetsforvaltning

4.1 Allmant om forvaltningen

Kommunens finansiella verksamhet ska bedrivas pé ett effektivt och sékert sétt utan
spekulativa inslag. Vid placering av kommunens likvida medel ska darfor sédana former
viljas att kraven pa mycket 1agt risktagande tillgodoses och att — med beaktande av detta —
bésta mojliga forrdntning efterstriavas.

Placeringarna ska tillfredsstélla god betalningsberedskap till den del som kan forvéntas
utnyttjas pa kort sikt. Det kapital som med sékerhet inte kommer att utnyttjas den ndrmaste
12-manadersperioden kan forvaltas med négot langre 16ptider.

Kommunen ska uppritthalla en god betalningsférméiga genom att halla en egen
likviditetsreserv och/eller ha avtalade kreditloften. I den mén 6verskottslikviditet uppstar
utover likviditetsreserven ska amortering av kommunens laneskuld tas i beaktning.
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4.2 Malsattning

Syftet med forvaltningen av likvida medel ar att hantera kommunens kortsiktiga likviditet
med avseende pa motparter, placeringar m m och sédkerstélla att kommunen uppfyller sina
ataganden.

Malsittningen med placeringsverksamheten ar att uppna en god avkastning pa kort sikt,
med givna begrinsningar, och ddrmed forbéttra kommunens finansiella situation. Utifran
detta dr malet att genera en avkastning motsvarande vardeutvecklingen pa
statsskuldsvixlar +0,5%

4.2 Strategi, riskhantering och tillatna placeringar

Kapitalet i likviditetsforvaltningen ska sikerstidlla kommunkoncernens betalningsforméga
pa kort sikt. Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket ldg givet den korta
placeringshorisonten. Det sdkerstills genom att:

* Placeringar endast far goras i rdntefonder.
* Placeringar ska ha en god kreditvardighet.

* Genomsnittlig rdntebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen far maximalt vara
1,5 ar.

Likvida medel far placeras i foljande tillgdngsslag:
* Likvida medel i1 svensk valuta

* Réntefonder Likvida medel definieras som medel p& depakonto, bankridkning och
dagsinléning.

5 Pensionsmedelsforvaltning

5.1 Allmant om forvaltningen

Kommunen har mdjlighet att sitta av medel for att hantera utmaningarna med kommunens
pensionsdtagande. Avsatta medel har en 14ngsiktig karaktér och ska i forvaltningen beakta
kommunens behov av medel for pensionsutbetalningar for redan ingangna och kommande
pensionsdtaganden.

Den upparbetade skulden for den formansbestimda élderspensionen innebér framtida
likviditetsbelastning. I stéllet for att hoja resultatet eller l&na till utbetalningarna, dr
malsdttningen att avsitta likvida medel over tid for att minimera paverkan pa nista
generation skattebetalare. Avkastningen i portfoljen ska vara rimlig i forhallande till att
kapitalet lases pa lang sikt.

5.2 Malsattning

Det huvudsakliga malet med kapitalforvaltningen dr att minska belastningen fran
kommunens pensionsatagande. For att uppna detta bor en pensionsmedelsforvaltning
byggas upp med hjélp av avsittningar och avkastning sé att pensionsmedlen pa sikt ticker
hela pensionsskulden.

Efter att detta méal har natts kommer avkastningen fran portfoljen i kombination med en
minskande pensionsskuld att skapa ett 6verskott av kapital relativt storleken pa
pensionsskulden. Detta dverskott kan anvéndas till uttag for att tdcka likviditetsbehov
hénforliga till pensionsitagandet.
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Mot bakgrund av ovanstdende &r en rimlig malséttning att kapitalforvaltningen ska ge en
langsiktig avkastning pa 3 % per ar i reala termer, d v s justerat for inflation.

5.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tilldimpa en i huvudsak passiv strategi for dvergripande riskhantering dér
portfoljens allokering hélls relativt konstant over tid.

Strategin innebdr att fordelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt foréndras utifrdn
hur de finansiella marknaderna utvecklas eller hur de bedéms utvecklas framat.
Allokeringsfordndringar gors primart for att aterstilla fordelningen mellan de olika
tillgdngsslagen till den strategiska tillgangsfordelningen (portfoljens normalfordelning).

Den strategiska tillgaingsfordelningen &r vald sa att risken i portfoljen inte ska bli allt for
hog. Mot bakgrund av normalférdelningen bedoms nedsidesrisken 1 portfoljen vid en
kraftig borskrasch vara ca 20 %

5.4 Tillatna tillgangsslag
Kapitalet i pensionsmedelsforvaltningen fér placeras i foljande tillgangsslag:

» Rintefonder
» Svenska och utldndska aktiefonder

» Likvida medel i svensk valuta

5.5 Limiter for tillgangsslag

Fordelningen mellan olika tillgdngsslag uttrycks som en normalportfolj vilken speglar
kommunens strategi i pensionsmedelsforvaltningen.

TILLGANGSSLAG

Réntebirande virdepapper 25% 50% 60%

Aktier 40% 50% 60%

- Varav svenska aktier 0% 25% 50%

- Varav utlandska aktier 50% 75% 100%

Likvida medel 0% 0% 15%
6 Upplaning

6.1 Skuldforvaltning

I samband med beslut om arsbudget faststiller kommunfullméktige storleken av 1dngfristig
upplaning fér kommande budgetar.

Vid uppléning och skuldférvaltning dr malsattningen att minimera rante- och
finansieringsrisker genom att sprida réante- och kapitalforfallen i ldneportfoljen jamnt Gver
tid och dédrmed skapa forutséttningar for stabila och forutségbara ridntekostnader.
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Vid upplaning kan kommunkoncernen begéra in anbud frin olika ldngivare men
foretradesvis sker all uppléaning fran Kommuninvest eftersom det numera oftast ar mest
ekonomiskt fordelaktigt. Villkoren ska dokumenteras.

Upplaning far ej ske for placering i syfte att uppna réntevinster. For att begrénsa
finansierings- och rénterisken géller foljande:

Hogst tillatet riante- respektive laneforfall inom en rullande 12-méanaders period ér 40
procent. Tillitet intervall for genomsnittlig rintebindning och kapitalbindning ska
vara 1,5 ar-4,0 ar.

Derivatinstrument far endast anvdndas under forutséttning att det finns en underliggande
position som ska rantesékras t.ex. ett underliggande lan. For att hantera ranterisken &r
foljande derivat tilldtna:

» Réanteswap (avtal om byte av réntebetalningar fran rorlig till fast réntesats eller tvart om).

6.2 Risker i skuldportfoljen

Kommunenkoncernen ska inte ta nadgra valutarisker vid nyuppléning.

Refinansieringsrisk uppstdr nér lanen inte kan refinansieras, eller nya 14n inte tas upp, vid
onskad tidpunkt. Risken hanteras framfor allt genom att 1an i forsta hand tas upp fran

Kommuninvest. Rénterisken hanteras genom att rianteforfallet 1 skuldportfoljen sprids
over tid.

Med kreditmarginalrisk i skuldforvaltningen menas att rintenettot paverkas negativt av
forandrade kreditmarginaler.

6.3 Leasing

Leasingavtal far endast ingas efter samrdd med kommunens ekonomichef eller efter beslut
1 kommunstyrelsen.

7 Borgensatagande
Kommunal borgen 1dmnas normalt endast till bolag ingédende i kommunkoncernen. I
undantagsfall kan borgen beviljas for andra lantagare.

For att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet och EU:s statsstodsregler ska
borgensavgifterna for bolagen baseras pa en modell och berdknas utifran marknadsméissiga
villkor dar hdnsyn tas till respektive bolags kreditvardighet.

Borgensavgifterna ska uppdateras minst en gang per ar. I kommunens arsredovisning ska
en riskbedomning av borgensatagandena redovisas.

8 Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall de kontrollmoment som ingar i lopande placerings-
och finansieringsavslut.

For att upprétthélla god sidkerhet och effektiva rutiner 1 finansarbetet krivs att handlaggar-
respektive internkontrollfunktionerna hélls dtskilda. Det innebér att den som gor ett
affarsavslut inte ocksé ska bokfora och kontrollera affaren.

Efter varje affarsavslut ska det omedelbart upprittas en intern handelsnota med uppgifter
om sjélva transaktionen, belopp, datum, 16ptid, villkor, motpart, typ av placering m m.
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Handelsnotan ska 6verldmnas till kassaenheten, som ska gdra avstimning mellan
placeringsbeslut och bankens/finansinstitutets avrakningsnota.

Alla avier och avridkningsnotor 6ver finansiella transaktioner skickas direkt till
kassaenheten och postdppnas dér.

Banker och andra som kommunen gor finansiella affirer med ska informeras om:
- vilka som &r behdriga att gora affarer i kommunens namn

- vilka befogenheter dessa har

- att avrakningsnotor skall adresseras direkt till kommunens kassaenhet

Overtridelser av policyn eller misstanke om oegentligheter i den finansiella verksamheten
ska snarast rapporteras till kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisorer.

9 Rapportering och uppfoljning
For att ge kommunens ledning kontinuerlig information éver medelsférvaltningens

utveckling sker rapportering till kommunstyrelsen i samband med delérs- och arsbokslut.
En finansrapport bor innehélla bl a foljande information:

Total l&neskuld och outnyttjad l&nelimit
Laneskuld fordelad per motpart och instrument
Forfalloprofil for 1an och placeringar
Avstdmning mot riktlinjer 1 policyn

Totala placeringar

Placeringar fordelade per motpart och instrument
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