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Grundlaggande granskning 2021

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende styrelse
och namnder. Den grundladggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling
av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och
namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bed6mning ar att det finns fungerande rutiner styrning och
uppfdljning av ekonomi mal och internkontroll.

Vi anser dock att det fortfarande finns utvecklingsmdjligheter framfér allt nar det galler
tydlighet i malformuleringar och uppféljning av mal. Vi menar att det ar en férdel om
kommunstyrelse och namnder har samma struktur vid redovisning av mal och
maluppfyllelse. Vi anser ockséa att det finns behov av att fortsatta arbeta med hur malen
formuleras och vilka mal som ar kopplade till kommunens évergripande mal. Har menar
vi att Socialnamnden redogor for det pa ett tydligt satt medan det inte gar att utlasa i Barn-
och utbildningsnamndens redogorelse.

Aven géllande redovisning av internkontrollen menar vi att det i vissa delar kan redovisas
tydligare vad kontrollmomentet ar, resultatet av kontrollen och planerade atgarder vid
brister.

Vi har noterat att Barn- och utbildningsnamnden fattade ett beslut under 2021 om att de
inte skulle vidta ytterligare atgarder for att uppna en budget i balans. Namnden
rapporterade konsekvenserna till kommunstyrelsen men lyfte inte fragan till fullmaktige.
Beslutet innebar att namnden fattade ett beslut att de inte hade for avsikt att uppfylla det
uppdrag de mottagit av fullmaktige. Vi vill har understryka att nAmnden i stallet borde ha
lyft till fullmaktige vilka konsekvenser de sag skulle ha blivit om de hade fattat beslut om
ytterligare atgarder. Utifran den informationen hade fullméaktige kunnat fattat ett beslut om
vidare hantering utifran Barn- och utbildningsnamndens ekonomiska situation.

| den bifogade rapporten redogoérs for vad som framkommit vid skriftliga svar, méten med
kommunstyrelse och namnder samt O&vriga noteringar som revisorerna gjort.



Kommunrevisionen éversander har rapporten for kdnnedom till kommunstyrelse, namnder
och fullmaktige.

Kommunrevisionen emotser svar senast 2022-05-31 pa vilka konkreta atgarder
Kommunstyrelsen och ndmnderna har for avsikt att vidta med anledning av ovanstédende
synpunkter vad som for 6vrigt redovisas i rapporten. Vi vill ocksa att det i svaret redogors
for en tidsplan for nar atgarderna kommer att genomféras.

Svaren ska 6versandas till samtliga fértroendevalda revisorer samt till Karin Helin
Lindkvist, KPMG, e:post karin.helin-lindkvist@kpmg.se. Svaret ska aven dversandas till
kommunfullmaktige.

For kommunrevisionen i Kungsérs kommun 2022-03-30

Hakan Sundstrom
revisionsordférande
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Sammanfattning

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en grundlaggande
granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning ar att det finns fungerande rutiner styrning och
uppféljning av ekonomiska mal och internkontroll.

Vi anser dock att det fortfarande finns utvecklingsmajligheter framfoér allt nar det galler
tydlighet i malformuleringar och uppféljning av mal. Vi menar att det ar en férdel om
kommunstyrelse och namnder har samma struktur vid redovisning av mal och
maluppfyllelse. Vi anser ocksa att det finns behov av att fortsatta arbeta med hur malen
formuleras och vilka mal som ar kopplade till kommunens 6vergripande mal. Har
menar vi att Socialnamnden redogor for det pa ett tydligt satt medan det inte gar att
utldasa i Barn- och utbildningsndmndens redogoérelse.

Aven géllande redovisning av internkontrollen menar vi att det i vissa delar kan
redovisas tydligare vad kontrollmomentet ar, resultatet av kontrollen och planerade
atgarder vid brister.

Vi har noterat att Barn- och utbildningsnamnden fattade ett beslut under 2021 om att
de inte skulle vidta ytterligare atgarder for att uppna en budget i balans. Namnden
rapporterade konsekvenserna till kommunstyrelsen men lyfte inte fragan till fullmaktige.
Beslutet innebar att naAmnden fattade ett beslut att de inte hade fér avsikt att uppfylla
det uppdrag de mottagit av fullmaktige. Vi vill har understryka att ndmnden i stallet
borde ha lyft till fullmaktige vilka konsekvenser de sag skulle ha blivit om de hade fattat
beslut om ytterligare atgarder. Utifran den informationen hade fullmaktige kunnat fattat
ett beslut om vidare hantering utifran Barn- och utbildningsnamndens ekonomiska
situation.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en grundlaggande
granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten. | granskningen kommer att bedémas om styrelsen/namnden
har en tillfredstallande styrning av ekonomi och verksamhet (malstyrning) samt intern
kontroll.

Avgransningar

Den del i den grundlaggande granskningen som avser granskning av delarsbokslut och
arsbokslut samt intern kontroll i redovisningen hanteras inte i denna granskning.
Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— TilldAmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Denna rapport avser iakttagelser som gjorts i Kommunstyrelsen, Barn- och
utbildningsnamnden, Socialndmnden samt Vastra Malardalens Overformyndarnamnd.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Enkater

— Méoten med kommunstyrelsen och ndmnder
— Dokumentstudier

Fragor har dversants per post till varje ordinarie ledamot i och Kommunstyrelsen och
namnderna. Fragorna har besvarats enskilt av varje ordinarie ledamot.

Da Kdpings kommun &r vardkommun fér Vastra Malardalens Overformyndarnamnd ar
det Koping kommuns revisorer som har haft huvudansvaret for att genomféra den
grundlaggande granskningen av namnden vilket gér att den inte genomférts pa samma
satt som Ovriga namnder. Vid métet med namnden har aven revisorer fran Kungsors
kommun varit med.

Méte med kommunstyrelsen och namnderna genomfordes under november 2021 vilket
innebar att den information och de synpunkter som framférdes da kan ha férandrats vid
tidpunkten fér avlamnande av denna rapport.
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3 Resultat av granskningen
3.1 Kommunstyrelsen

Enkaten har skickats till kommunstyrelsens elva ordinarie ledaméter. Vi har fatt in sex
svar vilket innebar att svarsfrekvensen var 55 %.

Nedan redogors for enkatsvaren och vad som framkommit vid métet med
kommunstyrelsens presidium.

3.1.1 Enkatsvar

3.1.1.1  Mal och maluppfyllelse

Mal och uppfyllelse

Har namnden/styrelsen beslutat om
atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Fdljer namnden/styrelsen upp hur malen
utvecklas under aret?

Har namden/styrelsen formulerat malen
sa att de ar matbara?

Har namnden/styrelsen faststallt mal som
ar tydligt kopplade till KF:s mal?

o

1 2 3 4 5

()]
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Kommentarer fran enkatsvar

Styrelsen har mal som man har férsokt anpassa till fullmaktiges mal men dessa hanger
inte alltid ihop och blir i stéllet otydliga. Malen ar inte heller formade sa de gar att mata
eller félja upp. Det finns dock en atgardslista redovisad men den innehaller inte nagra
konsekvenser.
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3.1.1.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen redovisat en
konsekvensanalys till KF i de fall budget
inte anses sta i realtion till uppdraget?

Har namnden/styrelsen fattat beslut om
tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Foljer namnden/styrelsen upp ekonomin
och upprattar prognoser tillrackligt under
aret?

Har namnden/styrelsen faststallt en
budget i balans?

o

1 2 3 4 5

o2}

mJa mNej mDelvis mVet gj

Kommentarer fran enkéatsvar

Styrelsen tar emot rapporter men prognoserna for dessa ar sallan tillforlitliga.
Kommunstyrelsen staller krav pa évriga namnder att redovisa atgarder for att komma i
balans, vilket de inte gor sjalva.

3.1.1.3 Uppféljning av intern kontroll

Intern kontroll

Fattas beslut eller ges direktiv vid _
konstaterade avvikeler/brister?
Rapporteras resultat fran arbetet med

intern kontroll till namden styrelsen?

Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och

vasentligthetsanalysen som ligger till _

grund for analysen?

Finns det en faststalld arlig plan for
uppfdljning av den interna kontrollen?

0 1 2 3 4 5
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Kommentarer fran enkéatsvar

Styrelsen far en redovisning av ett foérslag som sedan godkanns.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet kommande ar

Av svaren som ledamdéterna har angett i enkaten sa har de flesta svarat att ekonomin
ar en risk. Det handlar om att den ska vara i balans och paverkan av stigande priser
och okade kostnader. Andra risker som har namnts ar arbetslosheten, skolans
utveckling samt kompetensforsdrjningen.

Utmaningar under 2021/2022

Ekonomin ses dven som den storsta utmaningen bland ledamdterna. En annan
utmaning ar att félja skolans utveckling och se hur den utvecklar sig. Det finns aven
utmaningar till att hitta ratt kompetens samt vara med och rekrytera med god kvalitet.

Hur styr kommunstyrelsen utvecklingen av digitaliseringen?

Av svaren att doma finns det en delad bild pa hur utvecklingen gar, vissa menar att den
inte sker alls och andra att den gar sakta. De finns svar som menar att den ar
delegerad, sker i samarbete med VMKF samt att den sker pa tjanstepersonsniva dar
politiken inte ar inbladad i nagra storre diskussioner.

Vilka férberedelser har gjorts fér att uppna malen i Agenda 2030? Hur ar
tidsplanen?

Maijoriteten har svarat att malen ar inarbetade i malstyrningsprocessen och att
indikatorer har tagits fram som ar kopplade till Agenda 2030. Det har aven varit en
utbildningsdag, tidsplanen ar langsiktigt planerad.

Svaren som skiljer sig fran ovan menar i stéllet pa att tidsplan saknas och att flera
malomraden utesluts helt. Det finns aven brister och det saknas en lokal handlingsplan.

Vilka effekter har Covid19-pandemin gett pa styrelsens verksamhet och
ekonomi?

Den har skapat stora anstrangningar i verksamheten. Méten som inte har blivit av och
darfor har inte beslut fullt ut kunnat tagits samt att viktiga fragor inte har blivit
besvarade. De méten som har skett pa distans har varit med farre féredragande vilket
har lett till kortare méten och mindre arvoden. De upplever aven att diskussionerna pa
distansmotena blir lidande da de dor ut snabbt vilket kan hdmma den demokratiska
processen.

Kommentarer som framkommit vid mote

Mal och maluppfyllelse

Kommunstyrelsen har gjort ett omtag avseende malarbetet. De har nu ett system som
ar mer konkret och hanterbart. Malen ar matbara och nyckeltalen ar bra. De arbetar
mycket med Agenda 2030-malen. Det ska bli enklare att félja kopplingen fran malen i
Agenda 2030.
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Fullméktiges Gvergripande mal &r styrda mot berérda namnder sa alla fullméktigemalen
ar inte styrda mot alla ndAmnder. Aven bolagen omfattas av malen.

Kommunstyrelsen arbetar med uppféljning av de mal som styrelsen satt upp.
Ekonomistyrning

Nar kommunstyrelsen marker att en namnd inte klarar sin ekonomi ger de ndmnden i
uppdrag att de ska aterkomma med hur de har for avsikt att komma in i ramen.
Styrelsen har haft diskussioner med barn- och utbildningsnamnden att de behéver ha
en langsiktig plan for hur de ska kunna fa en budget i balans.

Kommunstyrelsen har gjort en utredning under aret som ar en éversyn éver
kommunens alla verksamheter. Syftet var att kunna se om det finns omraden som
kommunen kan goéra effektiviseringar inom.

Vid motet framfors att de har bra uppfdéljningar och om de inte ar néjda tas det upp sa
att det kan goras justeringar. Saknar det nagot ger de kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att ta fram det som saknas.

Rapporteringen till kommunstyrelsen ar mest muntlig. Den muntliga rapporteringen har
dock blivit betydligt battre.

Avseende om styrelsen har satt en budget i balans sa har det ingatt ett sparbeting pa
socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden.

Kommunstyrelsen har fatt signaler fran Socialndmnden att kostnaderna for LSS
kommer att 6ka. Namnden ger ocksa signaler om de far nya kostsamma placeringar.

Vid métet framférs att kommunstyrelsen har en bra dialog med namnderna.
Utmaningar under 2021/2022
Kommunen har haft vaxtvark. Demografin ar en stor utmaning.

Otryggheten kommer narmare i Kungsér aven om kommunen fortfarande ar en trygg
kommun att bo och verka i. Kungsor har en kommunpolis pa 50 % som enligt uppgift
ska réra sig i kommunen t.ex. besdka skolan.

De behoéver kunna erbjuda bra bostader i kommunen. Det pagar byggande av bostader
pa flera platser.

Kommunstyrelsen vill satsa pa att 6ka resultaten i skolan men det ar en komplex fraga
hur man ska goéra det.

Kommunen behdver kliva fram nar det galler digitaliseringen. De tycker inte att de fatt
sa bra utvaxling av Inera (ett bolag som ags av SKR och kommunerna som ska stétta
kommunen i digitaliseringen) som de hade hoppats.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott fér 2021 pa knappt 1,5 mnkr. Anledningen
till underskottet ar att en miljoskuld i kommunen har uppstatt under aret, till denna skuld
har styrelsen reserverat 7 mnkr for framtida kostnader kopplat till miljdsanering. Om
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skulden exkluderas redovisar kommunstyrelsen ett dverskott om 5,5 mnkr, bakgrunden
till detta ar flertalet rattelser av historisk bokforing.

Under 2021 hade styrelsen sju mal varav fyra har uppnatts, ett har delvis uppnatts och
tva ar langsiktiga som paborjades under aret.

I nAmndens internkontrollplan 2021 fanns 11 kontrollmoment. Tre av dessa moment
har inte genomférts varav ett planeras att genomféras under 2022. | uppféljningen av
internkontrollplanen redovisar de resultatet och atgarder for dessa till viss del.

Bedomning

Vi kan konstatera att Kommunstyrelsen har fattat beslut om internkontroll samt f6ljt upp
den och redovisat utfallen av kontrollerna. Dock hade det kunnat vara mer utforligt
redovisat dar man pa ett tydligare vis ser resultatet av vad som var kontrollomradet,
uppfoéljning av kontrollen och atgarder for brister som upptackts.

Vi beddmer att i uppfdljningen for 2021 ar det i huvudsak tydligt redogjort fér mal och
maluppfyllelse. Avseende malet om att hdja andelen elever i Ak 9 som &r behériga till
gymnasiet sa ar malet i huvudsak ett mal som ar Barn- och utbildningsndmndens
ansvar. Kommunstyrelsen ska enligt malformuleringen stotta namnden i detta arbete
vilket vi menar blir ett otydligt mal och svart att bedoma maluppfyllelsen.
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Barn- och utbildningsnamnden

Enkaten har skickats till barn- och utbildningsnamndens nio ordinarie ledaméter. Vi har
fatt in atta svar vilket innebar att svarsfrekvensen var 88 %.

Nedan redogdrs for barn- och utbildningsnamndens skriftliga svar och vad som
framkommit vid motet.

Enkatsvar

Mal och maluppfyllelse

Mal och uppfyllelse

Har namnden/styrelsen beslutat om
atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Féljer namnden/styrelsen upp hur malen
utvecklas under aret?

Har namden/styrelsen formulerat malen
sa att de ar matbara?

Har namnden/styrelsen faststallt mal som
ar tydligt kopplade till KF:s mal?

o
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Kommentarer fran enkéitsvar

Av svaren sa framgar det att man vill att jamstalldhet ska genomsyra malen pa ett
tydligare satt. Det framgar aven att det saknas analys och utveckling av mal och
metod.
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3.2.1.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen redovisat en

konsekvensanalys till KF i de fall budget _

inte anses sta i realtion till uppdraget?
Har namnden/styrelsen fattat beslut om _
tillréackliga atgarder for att uppna budget?

Foljer ndAmnden/styrelsen upp ekonomin

och upprattar prognoser tillrackligt under _

aret?
Har ndmnden/styrelsen faststallt en _
budget i balans?
0 1 2 3 4 5 6 7 8
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Kommentarer fran enkatsvar

Namnden har gjort mycket for att fa budgeten i balans och verksamheten har arbetat
hart med att minska kostnaderna vilket man ocksa har lyckats med. Faktorer som
utdkade kostnader fér sarskola har dock medfért att det tillkommit kosthader som inte
fanns med i borjan av budgeten. Att fa den i balans skulle innebara annu kraftigare
atgarder an vad som redan gjorts och skulle innebara att annu fler tjanster skulle
behdvas dras ned. Detta ar inte mgjligt utan att férorsaka allt fér stora konsekvenser for
verksamheten och barnen.

3.2.1.3 Uppfoéljning av intern kontroll

Intern kontroll
Fattas beslut eller ges direktiv vid _
konstaterade avvikeler/brister?
Rapporteras resultat fran arbetet med _
intern kontroll till nAmden styrelsen?

Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och

vasentligthetsanalysen som ligger till _

grund for analysen?
Finns det en faststalld arlig plan for _
uppfdéljning av den interna kontrollen?
0 1 2 383 4 5 6 717 8
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Kommentarer fran enkéatsvar

Inga kommentarer har angetts under intern kontroll.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet inféor kommande ar

Den mest namnda risken bland ledaméterna ar elevernas skolresultat/meritvardet som
ar for lagt. Fler risker som ar kopplat till eleverna ar att de mar daligt, har dalig
motivation, hemmasittare samt en hog franvaro.

Andra risker som namnden ser ar ekonomin, balanserad budget, kompetensférsoérjning
samt dalig uppfdljning kring beslut och gymnasieeleverna.

Utmaningar under 2021/2021

De tva utmaningar som flest ledamoéter har namnt ar hur man ska héja elevernas
resultat/meritvarde samtidigt som resurserna racker till sa budgeten halls. Det framférs
i kommentarerna att det har kravs en tydligare struktur med langsiktiga atgarder for att
komma i balans med budgeten. Andra namnda utmaningar ar kompetensbrist bland
personalen samt att det finns en klyfta mellan férvaltningen och politiken som férsvarar
processen kring lIdsningar och beslut.

Insatser for att forbéttra elevernas resultat

Insatser som har genomforts direkt riktat mot barnen ar extra stdd i matte, lasstuga for
I&straning samt lovskola. Dock finns det de som tycker att dessa stéd satts in fér sent.
Andra insatser som gjorts ar uppfoljning av rektor och larare tillsammans har
genomgang av varje elev med lagt resultat och tar fram en handlingsplan dar aven
vardnadshavaren ar delaktig. Peronsalen gar aven fortbildning i Det globala
klassrummet och kurs i NPF for att forbattra resultaten.

Uppféljning av insatserna

Pa fragan om hur ofta uppfdljningen av dessa insatser ager rum sa har de flesta svarat
att det sker vid del- och arsbokslut. Vissa har aven svarat att det sker vid
namndsammantraden samt att namnden kontinuerligt far rapport om vad som sker pa
skolorna. Det féorekommer aven skolbesdk fran namnden minst en gang per termin.

Redovisning av insatserna sker muntligt av skolchefen samt att presidiet traffar rektorer
under hdsten och varen.
Insatsernas inférande

Insatsernas inférande pagar hela tiden fram tills de ar implementerade.

Forberedelser for att uppna malen i Agenda 2030

Agenda 2030 aterfinns i alla barn- och utbildningsnamndens mal och arbetas aktivt
med pa alla enheter av rektorer och pedagoger for att uppna malen. Miljdsamordnaren
har genomfort en introduktion av méalen samt att alla elever ocksa ar informerade via
elevraden.
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Effekter av Covid-19-pandemin pa namndens verksamhet och ekonomi.

Det har varit farre fysiska moéten vilket har gett en lagre kostnad, dock har aven
kvaliteten blivit samre. Fjarrundervisningen ar nagot man har forsokt undvika till storsta
mdjliga man men har tvingats géra det anda.

Det har aven varit en stor press pa personalen med hog sjukfranvaro bland dem samt
manga barn som varit sjuka.

Kommentarer som framkommit vid mote
Mal och maluppfyllelse

Det viktigaste malet ar resultatet for arskurs 9. De foljer upp resultaten men vid moétet
framfors att de skulle behéva ha tatare uppféljningar av resultaten.

Barnkonventionen ar med i alla laroplaner vilket gor att de nu inte kommer att ha med
det som ett mal i stallet har nAmnden ett miljéomal. Malet galler for alla namndens
verksamheter, malet avser att 6ka andelen sopor som sorteras.

Ekonomistyrning

Namnden har inte fattat beslut for att uppna budgeten i balans utan de har i stéllet tagit
den stallningen att de inte kan klara sitt verksamhetsuppdrag om de fattar beslut om
atgarder i den omfattningen att de klarar budgeten inom sin ram.

De har rapporterat konsekvenserna till kommunstyrelsen. Daremot har de inte lyft det
till fullmaktige.

Namnden for ekonomiska rapporteringar per verksamhetsomrade. Vid métet framfors
att det ibland kan vara for lite férdjupad ekonomisk rapportering. De upplever dock att
det finns mycket god kunskap fran ekonomikontoret om de staller fragor om ekonomin.

Uppféljning av intern kontroll

Presidiet gor ett utkast/forslag till underlag fér internkontrollplanen som sedan
presenteras i namnden. Namndens ledaméter kan da komma med férslag till
andringar.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet infor kommande ar

Antalet sarskoleelever dkar kraftigt vilket kommer att 6ka kostnaderna med 5,8 Mnkr.
Det beror dels pa att det flyttat in familjer med barn som har sarskilda behov. De har en
hel del barn i férskolan som de vet kommer att ga i sarskola nar de kommer upp i
skolan. De tror att kommunen ar duktiga inom sarskolan vilket kan goéra att familjer
valjer att flytta till Kungsér om de har barn med sarskilda behov. De har startat en
sarskild sarskolegrupp pa Hagaskolan i stallet for att kopa platser fran Koping. Det har
medfort att de kunnat minska kostnaderna med ca 1 Mnkr. Nar de utvarderat det kan
de ta stallning till om de ska starta fler sarskoleklasser.

Utmaningar under 2021/2021

Ekonomin och resultaten ar de stora utmaningarna. Det finns en risk for att den
slimmade bemanningen pa forvaltningen kommer att innebéara att det far konsekvenser
pa personalens halsa. De har under manga ar valt att ha mycket elevnara verksamhet
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och begransat med resurser pa ledningsniva. De har t.ex. satsat mycket pa
forestelarare for att de ska arbeta med kvalitetsutvecklingen.

Insatser for att forbéttra elevernas resultat

Atgarderna har delvis gett resultat. Namnden har dock fatt signaler fran skolan att de
pekar pa att resultaten gar at fel hall. Det som de ser nu i ak 9 ar framst att resultaten i
matematiken inte ser ut att bli bra. Atgarder for att férbattra resultaten i matematik har
pagatt lange. Skolan har kontroll pa var det brister redan for de lagre arskurserna.

Namnden har minskat personalen i skolan med 20 anstallda for att klara budgeten.
Presidiet bedémer att detta kommer att markas pa resultaten i skolan. Det som ar
positivt ar att maluppfyllelsen i de lagre arskurserna ar bra.

Inom forskolorna pa vaster ar det mer an 50 % av barnen som inte har foraldrar som
talar svenska vilket paverkar barnens sprakutveckling.

De som kommer till SFI har ofta samre studiebakgrund nu an for nagra ar sedan. Nar
de kommer personer som ska in pa SFl gors en test av vilken kunskap de ska bdrja pa.

De arbetar mycket pa Kung Karl med hur de satter betygen sa att de satter rattvisande
betyg.

Covid-19-pandemins effekter

Det har paverkat i hdg grad genom att bade barn och féraldrar varit franvarande i hogre
grad an tidigare.

De haller pa nu att underséka vilka effekter distansundervisningen under pandemin
paverkat resultaten i gymnasieskolan.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Barn- och utbildningsnamnden utfall per den 31 december 2021 uppgar till 232 017 tkr
vilket &r en negativ budgetavvikelse pa -2 460 tkr. Under 2021 har namnden fatt en
budgetforstarkning med 4 Mnkr.

Namnden redovisar att 6 av 7 mal ar uppnadda. Nar det galler maluppfyllelsen
avseende , gallande ett av malen ar uppfyllelsen svar att tolka om det ar delvis eller
inte uppnatt.

| namndens internkontrollplan 2021 fanns 4 kontrollmoment dar samtliga ar
genomforda. Varje kontrollmoment ar redovisat med resultatet av varje kontroll.
Kontrollen visar att avvikelser funnits som senare foljts upp.
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Bedomning

Barn- och utbildningsndmnden fattade ett beslut under 2021 om att de inte skulle vidta
ytterligare atgarder for att uppna en budget i balans. Namnden rapporterade
konsekvenserna till kommunstyrelsen men lyfte inte fragan till fullmaktige. Beslutet
innebar att ndmnden fattade ett beslut att de inte hade fér avsikt att uppfylla det
uppdrag de mottagit av fullmaktige. Vi vill har understryka att namnden i stéllet borde
ha Iyft till fullmaktige vilka konsekvenser de sag skulle ha blivit om de hade fattat beslut
om ytterligare atgarder. Utifran den informationen hade da fullmaktige kunnat fattat ett
beslut om vidare hantering utifran Barn- och utbildningsndmndens ekonomiska
situation.

Vi kan konstatera att Barn- och utbildningsnamnden har fattat beslut om internkontroll
samt foljt upp den och redovisat utfallen av kontrollerna. Dock hade det kunnat vara
mer utforligt redovisat dar man pa ett tydligare vis ser resultatet av vad som var
kontrollomradet, uppfoljning av kontrollen och atgarder for brister som upptackts.

Vi beddémer att i uppfdljningen fér 2021 ar det i huvudsak tydligt redogjort for mal och
maluppfyllelse. Avseende malet om att hoja andelen elever i Ak 9 som &r behériga till
gymnasiet sa finns ingen tydlig beddmning av om malet ar uppnatt utan bara en
redogorelse av utvecklingen. Vi anser att det bor finnas en tydlig redogorelse for om
namnden bedémer att malet ar uppnatt eller ej.
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3.3 Socialnamnden

Enkéaten har skickats till socialnd@mndens nio ordinarie ledamoter. Vi har fatt in fem svar
vilket innebar att svarsfrekvensen var 55 %.

Nedan redogdrs for barn- och utbildningsnamndens skriftliga svar och vad som
framkommit vid motet.

Nedan redogdrs for socialndmndens skriftliga svar och vad som framkommit vid métet.
3.31 Enkatsvar

3.3.1.1  Mal och maluppfyllelse

Mal och uppfyllelse

Har namnden/styrelsen beslutat om
atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Foljer namnden/styrelsen upp hur malen
utvecklas under aret?

Har namden/styrelsen formulerat malen
sa att de ar méatbara?

Har namnden/styrelsen faststallt mal som
ar tydligt kopplade till KF:s mal?

o

1 2 3 4

(3}

mJa mNej mDelvis mVetegj

Kommentarer fran enkéatsvar

Alla malen har nyckeltal och indikatorer som ska matas. Sedan har det visat sig att
arbetslésheten har varit svar att fylla upp under pandemin.
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3.3.1.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har ndmnden/styrelsen redovisat en
konsekvensanalys till KF i de fall budget
inte anses sta i realtion till uppdraget?

Har namnden/styrelsen fattat beslut om
tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Féljer namnden/styrelsen upp ekonomin
och upprattar prognoser tillrackligt under
aret?

Har ndmnden/styrelsen faststallt en
budget i balans?

o

1 2 3 4

(&)}

mJa mNej mDelvis mVetej

Kommentarer fran enkatsvar

En balanserad budget ar nagot som de alltid stravar efter, ibland hamnar det pa plus
och ibland minus. Att budgeten i balans ar ocksa tack vare statsbidrag.

Det pagar aven en omorganisation inom namnden.
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Uppféljning intern kontroll

Intern kontroll

Fattas beslut eller ges direktiv vid
konstaterade avvikeler/brister?

Rapporteras resultat fran arbetet med
intern kontroll till namden styrelsen?

Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och
vasentligthetsanalysen som ligger till
grund for analysen?

Finns det en faststalld arlig plan for
uppfdljning av den interna kontrollen?

o

1 2 3 4

()}

mJa mNej mDelvis mVetegj

Kommentarer fran enkéitsvar

Namnden har varit delaktiga i risk-och vasentlighetsanalysen genom att ha haft
workshops.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet kommande ar

Bland svaren av ledaméterna ar det ekonomin som &r den mest namnda risken. Ovriga
risker som gar att koppla till ekonomi ar dyra placering och 6kat bistand pga
arbetsléshet. Andra ndmnda risker ar demografi,
kompetensférsorjningen/personalbrist, dkat behov av SABO platser och dkat tryck pa
hemtjansten.

Utmaningar under 2021/2022

Utmaningar som ledamoterna ser ar att forsoka fa ned de dyra placeringarna,
effektivisera verksamheten, styrning och ledning samt kompetensférsorjningen. Man
behdver ocksa fa med alla medarbetare pa taget i omstaliningsarbetet. Det finns behov
av att samarbeta med barn- och utbildningsndmnden fér att minska antalet
hemmasittare.

Har ndmnden ett 6vergripande kvalitetssystem?

Ja, férvaltningen har tagit fram ett eget. Kommunstyrelsen arbetar med en
Overgripande.
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Hur langt har man kommit med uppdatering av riktlinjer och rutiner avseende
barn- och unga som ér placerade pa HVB-hem och i familjehem och nér berdknas
det vara fardigt?

Namnden arbetar med det och har tagit fram riktlinjer, dock vet de inte om det ar
fardigstallt.

Vilka effekter berdknar ndmnden att organisationsférdndringarna kommer ge och
nér berdknas att effekterna uppnas?

Det ar ett pagaende arbete dar effekterna vantas vara en effektivare organisation samt
att budgeten halls under aret. Det ar svart att berakna nar de uppnas men
férhoppningen ar under andra delen av 2022.

Vilka effekter har Covid19-pandemin gett pa namndens verksamhet och
ekonomi?

Det har varit tufft for medarbetarna men hdog sjukfranvaro under perioder. Vi har haft
mycket vikarier vilket har 6kat kostnaderna. Manga av verksamheterna har statt still sa
aldre har inte kunnat métas vilket ger angest, nedstamdhet, ensamhet och isolering.

Budgeten ar i balans tack vare statsbidrag.

Det som ar positivt ar att man har upprattat hygienrutiner som férhoppningsvis kommer
anvandas framover.

Kommentarer som framkommit vid mote
Mal och maluppfyllelse

Namnden har arbetat med malen i flera ar. De har workshops och arbetar med hela
namnden. De tittar pa féregaende ars mal, ser dver vilka behov av férandringar som
finns. Vid moétet framfors att det skett ett lyft med malstyrningen.

Uppfoljning av malen ar framst i delarsbokslut och arsbokslut men de pratar om malen i
princip pa varje namndsmoéte. Malen mats genom indikatorer som ar matbara.
Socialnamnden tycker att det ar tydligt i namndens verksamhetsberattelse men i
arsredovisningen var det inte sa tydligt vilket namnden fick kritik for fran revisionen.

Ekonomistyrning

Det har inte redovisats en enskild konsekvensanalys men det gjordes i budgetarbetet
och vid avvikelser.

Budgeten pratar de om pa varje namnd och namnden far ta stallning om det finns
behov av atgarder.

De har tappat 14 Mnkr i statsbidrag i férhallande till foregéende ar. Arets budget har
dock klarats med hjalp av Corona-statsbidrag.

Inom arbetsmarknadsatgarderna har de férlorat héga summor i statsbidrag. Det slar
ocksa pa forsorjningsstdodet da de som inte kommer ut i sjalvforsorjning erhaller da i
stéllet férsorjningsstod.
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Snabbaste vagen till egenférsorjning ar att via arbete. Nu har de bérjat fa ett battre
samarbete med arbetsformedlingen.

Vid motet framfors att det finns ett samarbete mellan arbetsmarknadsenheten och SIFI
men att det behover bli battre.

Ytterligare ett omrade som de behdver arbeta med ar ungdomar t.ex. s.k.
"hemmasittare”.

Uppféljning av intern kontroll

Namnden far rapporter om det ar nagot som inte fungerar och ofta staller namnden
krav pa nar aterrapportering ska goras.

Ett exempel ar nar man sag att fallskador 6kade da stallde namnden krav pa
rapportering av vilka atgarder man gjorde.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet infér kommande ar
Demografin ar den stora utmaningen vilket ofta fors fram i olika sammanhang.

En stor forandring under senare ar ar valfardstekniken som redan nu har gjort stora
foérandringar och mycket som ocksa planeras.

Under senaste aret har de borjat arbeta med jamstalldhetsintegrering pa allvar de ska
t.ex. titta pa nu om de bistdndsbeddmningen ar olika mellan kvinnor och man.

Utmaningar under 2021/2021

Den storsta utmaningen ar att fa med medarbetarna i de férandringar som kravs for att
klara kommande utmaningar. De har arbetat tillsammans med fackliga féretradare i
detta arbete.

En stor utmaning ar demografin. De arbetar for att aldre ska vara friska sa lange som
maijligt och kunna bo kvar i sitt hem.

Det ar ocksa en utmaning att kunna klara kompetensfoérsorjningen. Vid motet framfors
att det inte tycker att de far gehor for sina behov och vad de ser i framtiden. Vid motet
framfors att det ar en balans att samtidigt som namnden behéver framfora sina
utmaningar sa vill ndAmnden inte att det kommuniceras ut till medarbetarna

Medarbetarna har fatt vara med och arbeta fram férslag pa férandringar.

Ytterligare en utmaning ar att férbattra samarbetet med regionen. Pandemin har dock
inneburit att samarbetet med regionen har férbattrats betydligt.

Under pandemin har de inte utfért vaxelvarden vilket inneburit att manga anhdériga ar
valdigt slitha nu. Det kan vara sa att de kommer att behdva utoka antalet
vaxelvardsplatser.

Antalet yngre med demens har 6kat. Dessa personer behdver ha ett annat boende och
inte bo tillsammans med aldre med demens. Darfor har de fatt placera yngre personer
med demens i andra kommuner. De har diskuterat med Arboga och Képing om de kan
samarbeta med detta.
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De har tolv platser pa boenden som de inte tagit i bruk och namnden har inte fattat
beslut om till vilken typ av var dessa platser ska anvandas.

En vardtyngdsmatning gjordes for ett par ar sedan vilket ledde till att man fick géra
omfordelningar.

Namnden har antagit en speciell demensplan. Personalen som arbetar inom
demensvarden behdver fa sarskild utbildning fér att arbeta inom denna verksamhet.

Vid métet framférs att de gor en bra och tydlig rapportering till Ks och Kf om namndens
ekonomi och dess forutsattningar att klara ekonomin.

Samverkan med BUN nar det galler arbetet med Barn och unga fungerar nu valdigt
bra.

Det kommer att bli bra med nara vard.
Covid-19-pandemins effekter

Pa aldreboenden har de haft tva smittade boenden och inga dédsfall. De har ocksa fatt
mycket berom for sitt smittskyddsarbete.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Socialnamnden utfall per den 31 december visar en positiv avvikelse mot budget pa
4,2 mnkr. Anledningen till den positiva avvikelsen ar dels de effektiviseringar som
socialférvaltningen har gjort under hésten, dels mottagit fler statsbidrag under hésten.

Namnden hade totalt 7 mal under 2021, varav 3 som var anpassade till nAmnden
utifran fullmaktiges mal, 2 var kommunstyrelsens och 2 var deras egna. Av dessa var
det 2 av de kommungemensamma som ej uppfylldes och de egna malen gick ej att
vardera.

Internkontrollen innehdll 15 kontrollmoment varav 1 moment har inte kunnat
kontrolleras. Bland de avvikelser som har rapporteras sa meddelas aven atgarder for
att komma till ratta med de avvikelser som finns.

Bedomning

Var bedémning att socialnamnden har en tydlig redogérelse av maluppfyllelsens. Vi ser
ocksa som positivt att ndmnden har dels mal som utgéar fran de kommungemensamma
malen och dels namndspecifika mal.

Namnden har en internkontrollplan innehallande moment som har pagatt under aret. Vi
kan konstatera att namnden féljer upp momenten samt rapporterar om avvikelser
uppstar.

Vastra Malardalens overformyndarnamnd (gemensam med
Arboga, Koping, Surahammar och Hallstahammar)

Vastra Méalardalens Overférmyndarnamnd ar en gemensam namnd fér kommunerna
Arboga, Hallstahammar, Kungsér, Képing och Surahammar. Namnden ar en
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kommunal tillsynsmyndighet och arbetar for att samhallets mest utsatta inte ska
missgynnas ekonomiskt och rattsligt. Namndens uppdrag ar att utdva tillsyn éver
formyndare, gode man och forvaltare. Overférmyndarndmnden har ocksa i uppdrag att
utreda behovet av stallféretradare. Utdver det ska namnden rekrytera och utbilda
stallféretradare. Namnden utgar fran vardkommunens styrmodell och faststéller sedan
mal, viktiga kvalitetsfaktorer och indikatorer.

Vid métet redogors for hur namnden arbetat for att utveckla verksamheten.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Vastra Malardalens (")verférmyndarnémnd redovisar ett dverskott om 2,3 mnkr.

Namndens maluppféljning innehaller tre med vardkommunens kommungemensamma
mal, olika viktiga kvalitetsfaktorer som innehaller en eller fler indikatorer. Samtliga av
indikatorer ar uppnadda och da aven de viktiga kvalitetsfaktorerna.

Samtliga kontrollmoment under 2021 ar genomférda varav ett pagick vid kontrolltillfallet
och ett som visade avvikelse. Pa det kontrollmoment som innehdll avvikelse ar
atgarder genomférda.

Bedomning

Vi ser som positivt att namnden nu fastslagit mal for sin verksamhet. Vi bedémer att
namnden har tagit viktiga steg for att utveckla verksamheten inom namndens
verksamhetsomrade.

Datum som ovan
KPMG AB

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor
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