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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungsors kommun har KPMG granskat
kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2019. Vart uppdrag ar att granska
arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberéttelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om radkenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

Réakenskaperna och arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i
denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

— Avrets resultat uppgar till 8,2 mnkr vilket motsvarar 1,0 % av skatteintakter och
generella statsbidrag. Balanskravsresultatet uppgar till 5,4 mnkr. Resultatet ar 3,1
mnkr béttre &n budget.

Vi har i arets granskning noterat ett antal avvikelser fran god sed, ingen avvikelse &r sa
allvarlig att vi anser att arsredovisningen inte ar rattvisande. Avvikelserna presenteras
narmar i rapporten men berér féljande omraden:

— Arsredovisningen féljer inte fullt ut LKBRs nya krav pa férvaltningsberéttelsen.

— Felaktigt periodiserade statsbidrag, framst avseende statsbidrag fran
Migrationsverket.

— Felaktig hantering av exploateringsredovisningen.

— Avsaknad av komponentredovisning.

— Kommunen foljer inte RKRs rekommendation avseende leasing fullt ut.
— Kommunens koncernkonto skall bruttoredovisas.

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushalining.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska hushallningen.

Finansiella mal

Kommunstyrelsen gor bedomningen att kommunen uppnar det finansiella malet for
2019. Kommunen har endast ett finansiellt mal vilket &r ett resultatmal. Aretsresultat
skall dverstiga 1,0% av skatteintékter och generella statsbidrag.

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med det av fullmaktige
faststallda finansiella malet for god ekonomisk hushallning. Enligt var mening finns en
utvecklingspotential vad avser det finansiella malet som nu endast omfattar ett
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resultatperspektiv. Kommunens egenfinansiering, (soliditet), kostnadskontroll,
betalningsberedskap (likviditet) o s v omfattas inte av nagra finansiella mal.

Verksamhetsméssiga mal

Av fullmaktiges fyra verksamhetsmal ar ett mal uppnatt, resterande mal ar inte
uppnadda. Det saknas en sammanfattande bedomning om kommunens syn pa
maluppfyllelse av de kommunovergripande malen kopplat till god ekonomisk
hushallning.

Vi har noterat att kommunen och verksamheterna aktivt arbetar med malen.
Presentationen av resultaten ar dock otydlig och kommunen gor inte ndgon samlad
beddmning av om resultatet av fullmaktigemalen ar tillrackligt for att kommunen ska
anses ha uppnatt god ekonomisk hushallining eller inte.

D& kommunstyrelsen inte gor nagon beddémning kan inte heller revisionen gora en
utvardering av denna bedémning. Vi kan déarfor inte uttala oss om resultatet av
maluppfyllelsen ar tillracklig for att kommunen ska anses bedriva verksamhet i linje
med god ekonomisk hushallning eller inte.

Bakgrund

Vi har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsredovisningen for
perioden 2019-01-01—2019-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag
for revisorernas bedémning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning och god redo-
visningssed i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for
revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

— Arsredovisningen redogdr for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.

— Rakenskaperna innehaller nagra vasentliga felaktigheter.
— Resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de malen fullmaktige beslutat.
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar uppréttad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullméktigebeslut

Metoder och avgransning

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL! och SkyrevZ. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

— Fdrvaltningsberattelse

— Resultatréakningen

— Balansrakningen

— Kassaflédesanalysen

— Sammanstéalld redovisning

— Noter

— Dirift- och investeringsredovisning

Vad géller avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit frin pensionsadministratoren
Skandia. Vi har i var granskning inte gjort nagon egen berakning av
pensionsatagandet.

Granskningen har genomforts genom:
— Studier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdrda tjansteman

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

1 Sveriges Kommuner och Landsting
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Granskningen av rdkenskaperna ar ¢versiktlig och avser endast underlag fér bedom-
ning av fullméktiges mal. En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar
i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser.

Granskningen har skett utifrdn vasentlighet och risk. Vi har darfor granskat ett urval av
underlag utifran en vasentlighets- och riskbedémning.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i arsredovisningen och var granskning ingar inte primart att granska den interna
kontrollen 6ver kommunens kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2019. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Var granskning innebadr att vi tar stickprov pa de finansiella
uppgifterna och att informationen i foérvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella
delarna, det vill saga vi granskar inte alla siffror i arsredovisningen.

Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Fran och med 2019 géller den nya redovisningslagen for kommuner, LKBR. En nyhet i
denna lagstiftning ar en tydligare struktur pa hur arsredovisningens
forvaltningsberattelse skall avgransas och vad den skall innehalla. En
forvaltningsberattelse skall innehalla féljande delar enligt den nya lagstiftningen:

Det ska framga vilket sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgor
forvaltningsberattelsen. Vidare star det att forvaltningsberattelsen ska presenteras i
omedelbar anslutning till resultat-, balansrakning och kassaflédesanalys.
Forvaltningsberattelsen ska innehalla féljande huvudrubriker:

— Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

— Den kommunala koncernen

— Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
— Handelser av vasentlig betydelse

— Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
— God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

— Balanskravsresultat

— Vasentliga personalférhallanden

— Fdrvantad utveckling

Sadana upplysningar som anges ovan ska dven omfattas av sadan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, dvs kommunalt
koncernforetag (LKBR 2:5).

Kommunen har valt att inte tillampa rekommendationen RKR R15
forvaltningsberattelse i ar, RKR R15 galler fran och med 2020. Eftersom kommunen
inte tillAmpar RKR R15 tillampa kommunen LKBR kap 11.

Beddmning

Kommunen har inte anpassat sin arsredovisning efter kraven i den nya
redovisningslagen (LKBR). En forvaltningsberattelse finns i arsredovisningen men den
ar inte uppstalld i enlighet med vare sig lag eller rekommendation. Var bedémning
utifran ovanstdende genomgang ar att det mesta som skall framga av
forvaltningsberattelsen framgar av arsredovisningen men uppstéllningsformen ar inte
korrekt. Kommunen behover se 6ver hela uppstaliningen av arsredovisningen till
kommande ar, inte bara forvaltningsberattelsen.
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Redovisningsprinciper

Fran den 1 januari borjade den nya lagen, lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning (LKBR) att galla. Det innebar bland annat nya redovisningsprinciper och
viss forflyttning fran rekommendationer till lagtext samt varderingsregler.

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med
LKBR och RKR:s rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via
intervjuer med redovisningspersonal samt éversiktlig avstamning av kommunens
delarsrapport mot Radet for kommunal redovisning géllande rekommendationer.

Beddmning

— Avsaknad av komponentredovisning. | slutet av 2013 gav RKR ut en
rekommendation med krav pa komponentredovisning fran och med ar 2014.
Komponentredovisning av materiella anlaggningstillgangar blev darmed en
normgivande metod inom offentlig sektor. Metoden innebér att stérre och
betydande investeringar ska delas upp i delkomponenter med varierande
avskrivningstid beroende pa de olika investeringarnas nyttjandetid.

| arsredovisningen skriver Kungsors kommun att de avviker fran denna
rekommendation genom att inte tillampa komponentavskrivning. De gor
bedémningen att kommunens tillgangar inte innehaller komponenter med olika
avskrivningsperioder. | de fall dar anlaggningstillgangar bestar av komponenter
med vasentligt olika nyttjandeperioder bor avskrivningstiden baseras pa det
tidsintervall respektive komponent forbrukas. Vi rekommenderar darfér kommunen
att se over sina processer vid aktivering av framtida anlaggningar for att sékerstélla
att komponentavskrivning tillampas dar sa kravs. Kommunen skriver att de kommer
paborja tillampning av komponentavskrivning under ar 2020.

— Felaktig hantering av exploateringsredovisningen. Kommunen har inte tillampat
exploateringsredovisning utan har istallet redovisat dessa investeringar som
pagaende anlaggningstillgangar, aven de delar som avser tomter till forsaljning.
Vinster fran forsaljningar som genomforts for flera r sedan har noterats i
anlaggningsregistret, vinster som borde intéktsforts. Detta avsteg hor ihop med
noteringarna under balansrakningen och resultatrdkningen senare i denna rapport.

Aven nedanstaende noteringar ar avvikelser fran god sed och bér kommenteras under
redovisningsprinciper i kommunens arsredovisning. Var bedémning &r att dessa
avvikelser fran god redovisningssed bor atgardas infér kommande arsbokslut. Vidare
anser vi att kapitlet "Redovisningsprinciper” i arsredovisningen kan utvecklas.

— Felaktigt periodiserade statsbidrag, framst avseende statsbidrag fran
Migrationsverket.

— Kommunen foljer inte RKRs rekommendation avseende leasing fullt ut.
— Kommunens koncernkonto skall bruttoredovisas.

Utifran vasentlighetsprincipen ar anda var bedoémning att kommunens avsteg fran god
redovisningssed inte orsakar vasentliga fel i arsredovisningen.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information® om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kungsors kommun beslutade 2017 att infora mojligheten att satta av till
resultatutiamningsreserv (RUR), vilket innebar att kommunen i framtiden kan reglera
negativa resultat i samband med balanskravsutredningen. En resultatutjigmningsreserv
ar inget annat &n en éronmarkning av det egna kapitalet och &r inte att beteckna som
en fondering. Om man i en organisation ser framtida risker fér negativa resultat kan
tildmpningen av RUR vara ett resultatutjiamnande verktyg vid framtida
konjunktursvangningar.

Kommunen redovisar i arsredovisningen under avsnittet Ekonomin i sammanfattning
att de uppfyller balanskravet 2019. | not 1 aterfinns balanskravsutredning som
summerar till 5,4 mnkr da det i &r finns reavinster om 2,8 mnkr. Det finns ocksa en
avsattning till RUR med 24 mnkr men ingen avséttning eller upplésning gors under
2019.

BedOdmning

Var bedémning ar att kommunen uppfyller balanskravet men balanskravsutredningen
bor vara en del av forvaltningsberattelsen.

Beddomning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Fullmaktige i Kungsors kommun har antagit Budget 2019, med plan for 2020-2021. Av
dokumentet framgar fyra kommundévergripande verksamhetsméassiga mal och ett
finansiellt mal. Det framgar aven att kommunen har 36 stycken (ink kommunmal och
finansiellt mal) kommungemensamma mal.

3 Oktober 2015
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Finansiella mal

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2019 finns ett finansiellt mal formulerat.
| arsredovisningen foljer kommunen upp maluppfyllelsen for helaret 2019:

v' Mal: Kommunens resultat ska utgdra minst 1,0 procent av skatteintakter och
statsbidrag varje ar.

| kommunens budget for 2019 framgar under rubriken God ekonomisk hushallning det
finansiella malet som syftar till att bidra till en god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet. Vi noterar att resultatet vid arsbokslutet 2019 visar pa ett
overskott med 5,4 mnkr, vilket utgér 1,0 % av summan av skatter och statliga bidrag.

Redovisningen av malavstamningen i arsredovisningen sker dels under avsnittet
Maluppfyllelse, och dels under avsnittet God ekonomisk hushallning. Kommunen
uppfyller darmed lagens krav géllande redovisning av det finansiella malet och malet i
sig ar aven det uppfylit.

Beddmning

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med det av fullmaktige
faststallda finansiella malet for god ekonomisk hushallning. Enligt var mening finns en
utvecklingspotential vad avser det finansiella malet som nu endast omfattar ett
resultatperspektiv. Kommunens egenfinansiering, soliditet, kostnadskontroll,
betalningsberedskap (likviditet) o s v omfattas inte av nagra finansiella mal.

Verksamhetsmal

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2019 finns fyra verksamhetsmassiga
mal formulerade.

— Kommunen ska ha minst 9 000 invanare ar 2025.

— Andelar elever i AK 9 som &r behériga till program pa gymnasiet ska 6ka varje ar
med 2017 som basar.

— Ar 2025 ska 75 procent av kommunens fordonsflotta vara fossilfri.

— Kommunen ska, i samverkan med Arbetsférmedlingen och naringslivet, arbeta for
att minska arbetslésheten de narmaste tva aren med tva procent arligen med
december 2017 som bas.

Till kommunfullméaktiges mal kopplas mal satta av kommunstyrelsen, Barn- och
utbildningsndmnden, Socialnamnden, Kungsors fastighet AB, Kungsors
KommunTeknik AB och Kungsors Vatten AB. Under avsnittet Maluppfyllelse i
arsredovisningen kommenteras maluppfyllelsen av kommunfullméktiges mal. Styrelser
och namnders egna mal har aven foljts upp pa samma satt.

Kommunen har redovisat verksamhetsmalens maluppfyllelse for respektive namnd och
kommunbolag. De har 36 verksamhetsmal (inklusive det ekonomiska malet). Enligt
kommunen egen bedémning har 15 (42 %) uppfyllts, 2 (6 %) delvis uppfyllts, 15 (42 %)
ej uppfyllts, 2 (6%) pa god vag, 1 (3%) pabdrjat samt 1(3%) ej genomfdrbart.
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Beddmning

Uppfoliningen av fullméktiges verksamhetsmal i arsredovisningen ar nagot otydlig.
Enligt var tolkning av redovisningen &r att ett av fullmaktige malen ar uppfyllt, malet om
att vara 9 000 invanare under 2025. Under 2019 har kommunens invanarantal fortsatt
att oka, per sista december 2019 var antalet 8 675 invanare. Av de tre aterstdende
malen har ett inget uppfyllts.

Vi saknar en sammanfattande bedémning om kommunens syn pa maluppfyllelsen av
de kommunovergripande malen kopplat till god ekonomisk hushallning.

Vi har noterat att kommunen och verksamheterna aktivt arbetar med malen.
Presentationen av resultaten ar dock otydlig och kommunen gor inte ndgon samlad
bedomning av om resultatet av fullmaktigemalen ar tillrackligt for att kommunen ska
anses ha uppnatt god ekonomisk hushallning eller inte.

Da kommunstyrelsen inte gor ndgon bedémning kan inte heller revisionen gora en
utvardering av denna beddmning. Vi kan darfor inte uttala oss om resultatet av
maluppfyllelsen &r tillracklig for att kommunen ska anses bedriva verksamhet i linje
med god ekonomisk hushallning eller inte.

Det finns saledes en fortsatt forbattringspotential av malstyrningen och uppféljningen
av de verksamhetsmassiga malen.

10
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Resultatrakning

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intékter och kostnader under
rakenskapsaret.

Vi har 6versiktligt granskat att:

— Resultatréakningen ar uppstalld enligt LKBR

— Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar delarets samtliga externa intékter och
kostnader

— Resultatréakningens innehall ar ratt periodiserat

KOMMUN

Belopp i mkr 2019 Budget 2019 2018 2017
Verksamhetens

nettokostnader -541,7 -540,9 -510,8 -472,8
Forandring i %, jmf med

foregaende ar 6,0 8,0 4,0
Skatteintakter och

statsbidrag 548,1 546,0 521,4 489,8
Forandring i %, jmf med

foregaende ar 51 6,4 6,0
Finansnetto 1,8 2.6 4.7
Arets resultat 8,2 5,1 13,3 21,6
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag % 99,1 99,4 97,4 95,6
Kommentar

Kommunens nettokostnad (inkl finansnetto) i relation till skatteintékter och statsbidrag
uppgar till 99,1% for 2019, vilket ar battre an budget. Relationen ar nagot hogre an
foregadende ar da den uppgick till 97,4 %. Nettokostnadsandelen ar ett viktigt nyckeltal
som beskriver driftkostnader i forhallande till kommunens intékter. Om kommunen
overstiger 100 % innebér det att den I6pande driften ar hdgre &n de skatteintékter som
kommunen erhaller.

Arets resultat uppgar till 8,2 mnkr, resultat exkl. reavinster uppgar till 5,4 mnkr vilket
motsvarar 1,0 % av skatteintakter och generella statsbidrag. Resultatet ar 3,1 mnkr
hogre &n budget. De verksamhet som har negativ avvikelse mot budget ar
aldreomsorgen, insatser enligt LSS/LASS, grundskola samt IFO och
arbetsmarknadsatgarder. Ovriga verksamheter redovisar positiva avvikelser mot
budget.
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Kommunen har inte tillampat exploateringsredovisning utan har istallet redovisat dessa
investeringar som pagaende anlaggningstillgdngar, dven de delar som avser tomter till
forsaljning. Vinster fran forsaljningar som genomforts for flera ar sedan har noterats i

anlaggningsregistret, vinster som borde intaktsforts. Efter en genomgang av
transaktionerna blev totalen att 3,4 mnkr bokas om fran anlaggningstillgangar till

intakter. Detta paverkar balansrakningen med samma belopp. Detta kommer enligt
kommunen att atgardas till kommande bokslut.

Beddmning

Var bedémning ar att de fel och avvikelser fran god redovisningssed som anges ovan
ar vasentliga men inte sa vasentliga att de paverkar var bedomning om kommunens
arsredovisning ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning per 2019-

12-31.

Balansrakning

Enligt LKBR 6:1 ska balansrakningen redovisa kommunalkommunens samtliga
tillgdngar, avsattningar, skulder och eget kapital pa dagen for redovisningsperiodens
utgang (balansdagen). Stallda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har dversiktligt granskat att:

— Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR

— Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhér kommunalférbundet
och ar fullstandigt redovisade och ratt periodiserade

— Tillgangar, avsattningar och skulder har varderats enligt principer i LKBR

— Foregaende ars utgaende balanser har éverforts ratt som arets ingaende balanser

— Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns tillracklig omfattning

— Arets resultat enligt balansrékningen éverensstammer med resultatréakningen

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Kommunen Koncernen

Belopp i mkr 2019-12-31 2018-12-31| 2019-12-31| 2018-12-31
Balansomslutning 501,4 496,4 1186,2 1225,2
Redovisat eget kapital 318,8 310,6 343,9 402,2
Eget kapital inkl.

ansvarsforpliktelse 1544 139,0 179,5 230,6
Redovisad soliditet 64 % 63 % 29 % 33%
Soliditet med hansyn till

ansvarsforpliktelse 31% 28 % 15 % 19 %
Omsattningstillgangar 106,9 244.9 153,2 276,3
Avsattningar 64,2 61,1 66,9 64,0
Langfristiga skulder 0 0 611,3 573,4
Kortfristiga skulder 118,4 124,7 164,1 185,5
Balanslikviditet 90 % 196 % 93% 149 %
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2019-12-31

2020-03-25

Balansomslutningen har okat jamfort med foregaende ar och uppgar nu till 501 mnkr.
Den storst bidragande orsaken till 6kningen avser investeringar i finansiella
anlaggningstillgangar dar kommunen investerat i aktier om 127 mnkr samt en revers till
KKTAB om 30 mnkr.

Kassa och bank har minskat kraftigt under 2019 da kommunen anskaffat
fastighetsobligationer om 127 mnkr samt att obligationer om 21 mnkr har 16pt ut under
aret.

| balansposten kassa och bank redovisar kommunen endast sin andel av likvida medel
pa koncernkontot. Enligt gallande rekommendationer skall den part som star som
kontoinnehavare/galdenar mot banken redovisa hela tillgodohavandet som kassa och
bank i balansrakningen. Respektive bolags del av kontot skall kommunen redovisa
som fordran eller skuld pa koncernbolag. Detta innebar att den balansomslutning som
kommunen redovisar ar for l1agt redovisad med 35,7 mnkr. Detta kan &ven komma att
paverka nyckeltal, soliditeten samt de sammanstallda rakenskaperna.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 164,4 mnkr
(171,6 mnkr).

Vi noterade vid foregaende ars granskning att kommunen bokfor utbetalningar fran
Migrationsverket pa balansrakningen. Majoriteten av alla bidrag som utbetalas fran
Migrationsverket betalas ut per individ och tidsperiod. Ofta i efterhand och numera
aven som schablonbelopp. Dessa utbetalningar skall i de allra flesta fall intaktsféras
det ar de utbetalas fran Migrationsverket. Kommunen har de senaste aren periodiserat
nettot av intékter och kostnader for de olika verksamheterna som kommunen bedriver
for nyanlanda via ett balanskonto. Per 2019-12-31 finns cirka 6 mnkr bokfért som skuld
relaterat till verksamhet som bedrivits med bidrag fran Migrationsverket. D& underlagen
till balansposten inte ar tydliga har vi svart att uttala oss om vilken del av denna post
som enligt god redovisningssed kan periodiseras till 2020 men som beskrivits ovan sa
borde majoriteten av dessa bidrag intéktsforas 2019 eller dessférinnan.

Som namnts i kapitlet om resultatrdkningen har kommunen inte tillampat
exploateringsredovisning utan har istéllet redovisat dessa investeringar som pagaende
anlaggningstillgangar, aven de delar som avser tomter till forsaljning. Vinster fran
forsaljningar som genomforts for flera ar sedan har noterats i anlaggningsregistret,
vinster som borde intéktsforts. Efter en genomgang av transaktionerna blev totalen att
3,4 mnkr bokas om fran anlaggningstillgangar till intakter.

Bedbmning

Var bedéomning ar att de fel och avvikelser fran god redovisningssed som anges ovan
ar vasentliga men inte sa vasentliga att de paverkar var bedémning om att kommunens
arsredovisning ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning per 2019-
12-31.
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Driftsredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet
forhaller sig till den budget som har faststéllts for den lopande verksamheten.

En forandring mot tidigare ar ar att driftredovisningen har flyttats fran
forvaltningsberattelsen till egen del i arsredovisningen. Enligt RKRs rekommendation
R14 Drift- och investeringsredovisning ska utformningen av utfall kunna stammas av
mot kommunens budget.

Vi har granskat att:

— Budgeterade och redovisade intakter och kostnader redovisas i sammanfattning
— Redovisade intakter och kostnader overforts riktigt fran bokforingen

— Samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning

— Jamférelse gors med tidigare ar

— Diriftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststallda mal
— Diriftredovisningen redovisas som egen del i arsredovisningen

Kommunen redovisar en driftsredovisning dar det framgar att 2019 ars utfall innebar en
positiv avvikelse mot budget med 3 mnkr. Bade barn- och utbildningsnamnden och
socialnamnden visar upp negativa budgetavvikelser for aret med 0,2 mnkr respektive
0,4 mnkr. Kommunstyrelsen visar en mindre negativ budgetavvikelse om 0,2 mnkr.
Avvikelsen beror framst pa ett beslut som togs under 2018 om att tillfalligt anstalla tva
projektledare for att driva digitaliseringen under aret och denna kostnad skulle tas fran
resultatet. Resultatet hade varit i balans om inte detta beslut hade fattats.

Kommentar

Av arsredovisningen framgar att framforallt barn- och utbildningsnamndens
nettokostnader for 2019 har 6kat markant jamfort med féregaende ar vilket ar en viktig
signal att fanga upp infor framtiden. Barn- och utbildningsnamndens nettokostnader har
Okat med 8,5 % under 2019. Detta trots att med en balanspost om 7,5 mnkr 16sts upp
under aret vilken har forbattrat namndens resultat motsvarande. Se mer om detta i
kapitel 3.7. Utan uppldsning av denna balanspost skulle namndens
nettokostnadsdkning jAmfort med 2018 vara 13,9 %.

Det ar av stor vikt att kommunen analyserar kostnadsutvecklingen och genomfor
nodvandiga forandringar och besparingar dar sa ar mojligt.
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Kassaflode

| kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under rakenskapsaret
redovisas enligt LKBR kap 8 18.

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stéallning.

Enligt RKR:s rekommendation R13 Kassaflodesanslys ska rakenskapsarets
kassafloden i kassaflodesanalysen hénforas till foljande sektorer:

— l6épande verksamhet

— investeringsverksamhet

— finansieringsverksamhet, och i forekommande fall
— bidrag till infrastruktur

Vi har granskat att:

— Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i LKBR
— Foljer RKR R13 Kassaflodesanalys
— Noter finns i tillracklig omfattning

— Kassaflodesanalysens innehall 6verensstammer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen

— Kassaflédesanalys har uppréattats for kommunen
Kommentar

Arets kassaflode ar negativt med 129,4 mnkr och har minskat kommunens likvida
medel till 59,7 mnkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 17,9 mkr. Arets investeringar
har belastat likviditeten med netto -11,8 mnkr och anskaffning av vardepapper har
paverkat kassaflodet inom investeringsverksamheten med 127 mnkr samt férsaljning
av vardepapper om 21 mnkr. Kassaflodet fran finansieringsverksamheten har paverkat
kassaflodet negativt med 30 mnkr vilket bestar av en revers till KKTAB.

Vi har granskat kassaflodesanalysen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
BedOdmning

Vi beddmer att kassaflédesanalysen dverensstammer med gallande lagregler och
rekommendation
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Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

En forandring mot tidigare ar ar att investeringsredovisningen har flyttats fran
forvaltningsberattelsen till egen del i arsredovisningen. Enligt RKRs rekommendation
R14 Drift- och investeringsredovisning ska utformningen av utfall kunna stamma av
mot kommunens budget och plan for investeringsverksamheten. Vidare star det att
flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av.

Vi har granskat att:

— Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet.
— Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed.
— Beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med bokforing.

— Posterna i investeringsredovisningen ar dverforda till balansrdkning och
kassaflédesanalys.

— Jamforelse med tidigare ar gors.
— Auwvikelser i forhallande till budget och prognos har analyserats och kommenterats.
— Investeringsredovisningen redovisas som egen del i arsredovisningen.

Totalt sett visar redovisningen en positiv avvikelse med 14,8 mnkr da investeringarna
inte nar upp till budget. Den storsta investeringen avser inventarier i Kung Karls skola
samt projektet Rorgrand.

Kommentar

Investeringsredovisning ingar i arsredovisningen i enlighet med LKBR och
rekommendation och det framgar en jamforelse med tidigare ar och budget samt
analyser vid avvikelser i forhallande till budget och prognos.

Beddmning

Vi har granskat investeringsredovisningen och har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter. Vi bedémer dock att det finns utvecklingsmoéjligheter géallande
investeringsredovisnigen, inte minst vad avser analysen kring avvikelser och
information om storre investeringsprojekt. Vi rekommenderar att kommunen tar del av
RKR R14.
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Sammanstalld redovisning

Sammanstallda rakenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en
sammanstallning av kommunens eller regionens och de kommunala
koncernforetagens resultatrékningar, balansréakningar och kassaflodesanalyser samt
noter.

Vi har granskat att:

— Den sammanstallda rakenskapen ar uppstalld enligt RKR R16 Sammanstéllda
rakenskaper

— Samtliga kommunala koncernféretag i kommunkoncernen har inkluderats

— Konsolidering har skett av de kommunala koncernforetag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande, &r av sarskild ekonomisk betydelse eller ar av séarskild
betydelse for kommunens verksamhet.

— Proportionell konsolideringsmetod och férvarvsmetod har tillampats vid
konsolideringen

— Beloppen éverensstammer med den sammanstéllda rakenskaper och de ingaende
bolagens redovisningar

— Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett
— Det finns kassaflédesanalys och noter for sammanstallda rékenskaper

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen:

— Kungsoérs Kommunféretag AB (inklusive dotterforetag)
— Kungsors Grus AB
— Vastra Méalardalens Myndighetsforbund

Resultatrakning Kommunkoncernen

Belopp i mkr 2019 2018 2017
Verksamhetens

nettokostnader -541.,6 -523,0 -467,8
Skatteintakter och

statsbidrag 548,4 5214 489,8
Finansnetto (inkl.

pensionsférvaltning) 2,0 4,2 6,0
Skatt 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 8,5 2,7 28,0
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag 98,4 99,8 94,3
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Vi har inte utfort den legala revisionen av dessa bolag, utan enbart tagit del av inskickat
material fran bolagen i form av signerade balans- och resultatrakningar.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att
belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat- och
balansrakning motsvarar agd andel i féretaget.

Det har enligt erhallen rapport inte skett ndgon férandring av redovisningsprinciper
inom dotterféretagen under aret.

Liksom de senaste aren visar kommunkoncernen ett positivt resultat trots negativt
resultat i de kommunala bolagskoncernen, den negativa avvikelsen finns hos Kungsérs
Kommunteknik som fér 2019 gor ett negativt resultat om 5,4 mnkr. Detta framst
beroende pa en 6kning av avskrivningar.

Kommunen har inte redovisar koncernkontona enligt rekommendationerna vilket leder
att balansrakningen ar felaktig med 35,7 mnkr. Detta leder till att balansomslutningen
blir hogre. Detta medféra att nyckeltalen blir missvisande och att elimineringen inte blir
korrekt gallande koncernmellanhavanden.

Vi rekommenderar att kommunen férbattrar sina rutiner avseende upprattande av
sammanstalld redovisning for att sdkerstalla en korrekt redovisning.

2020-03-25

KPMG AB

Nils Nordqgvist David Backer

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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