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Granskning av den kommunala vuxenutbildningen
Kungsér kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens vuxenutbildning.

Granskningens dvergripande syfte har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning
av kommunal vuxenutbildningen ar tillfredsstallande sa att kommunens resurser anvands effektivt
och att verksamheten bedrivs enligt lag med hog maluppfyllelse. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2020.

| granskningen har vi bitratts av KPMG.

Den kommunala vuxenutbildningen erbjuds under Viva, vilket ar det samlade namnet pa den
kommunal vuxenutbildning, gymnasieutbildning, studie- och yrkesvagledning, det kommunala
aktivitetsansvaret och integrationsfragor. Vuxenutbildningen i Kungsor bedrivs delvis i samverkan
med Arboga och Kdpings kommuner.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att Kungsérs kommun erbjuder och
bedriver vuxenutbildning och sdrskild utbildning for vuxna i enlighet med lag. VIVA har en
andamalsenlig organisation som gor att verksamheten kan bedrivas effektivt. | vara intervjuer kan
Vi se ett engagemang och en drivkraft for hog maluppfyllelse genom stor flexibilitet.

Vi bedémer att barn- och utbildningsnamndens styrning sa att kommunens resurser anvands
effektivt inte ar helt tillfredsstallande. Det ar en brist att redovisningen av kostnader i forhallande
till maluppfyllelse, det vill séga avslutade kurer med betyget E eller hogre, inte redovisas. Vi har
kunnat konstatera att kostnaderna for vuxenutbildningens olika delar skiljer sig kraftigt fran snittet
i kommungrupp och rike utan att det ar helt klarlagt varfor.

Vi bedoémer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pd enhetsniva som redovisas i ett
arshokslut. Vi bedoémer dock att huvudmannen ska ta ett storre ansvar for kvalitetsarbetet genom
att rikta fokus mot omraden inom vuxenuthildningen som sarskilt bedéms behéva féljas upp.

Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

— lata sakerstalla att kostnaderna for respektive uthildning inom vuxenutbildningen redovisas i
enlighet med SCB:s direktiv.

— stérka det systematiska kvalitetsarbetet sa att avsatta resurser satts i forhallande till uppfyllda
mal for att kunna bedéma verksamhetens effektivitet i forhallande till exempelvis andra
driftsformer.



Kommunrevisionen emotser svar senast 2020-11-30 pa vilka konkreta atgarder barn- och
utbildningsnamnden har for avsikt att vidta med anledning av ovanstaende synpunkter vad som for
ovrigt redovisas i rapporten. Vi vill ocksa att det i svaret redogors for en tidsplan for nar atgarderna
kommer att genomforas.

Svaren ska dverséndas till samtliga fortroendevalda revisorer samt till Karin Helin Lindkvist,
KPMG, e:post karin.helin-lindkvist@kpmg.se. Svaret ska dven dverséndas till
kommunfullméktige.

For kommunrevisionen i Kungsors kommun 2020-09-09

Hékan Sundstrom
revisionsordférande
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Sammanfattning

Vi har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
vuxenutbildning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Den kommunala vuxenutbildningen erbjuds under Viva, vilket ar det samlade namnet
pa den kommunal vuxenutbildning, gymnasieutbildning, studie- och yrkesvéagledning,
det kommunala aktivitetsansvaret och integrationsfragor. Vuxenutbildningen i Kungsor
bedrivs delvis i samverkan med Arboga och Kdpings kommuner. Det galler framst
yrkesutbildningar, men ocksa samverkan mellan personal, till exempel
kompetensutveckling. Genom det tata samarbete som finns kan Kungsors invanare
ges ett storre och battre utbildningsutbud an om kommunen stod ensam. | intervjuer
med representanter fran namnd till verksamhet ges en samstammig bild av en bade
andamalsenlig och effektiv organisation.

Vi bedémer att organisationen ar andamalsenlig. Vi bedomer ocksa att organisationen
ar effektivt dels genom att personalen inom vuxenutbildningen har en kompetens som
gor att deras insatser kan anvandas inom den verksamhet som de behdvs mest, dels
genom att utbildning kan erbjudas i samverkan med Arboga och Képing.

Kungsors kommun erbjuder vuxna utbildning bade inom ram for lagstadgad kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna och olika interna och externa
yrkesutbildningar. Vid tiden for granskningen erbjods vard- och barnskotarutbildning.
Skolchefen menar att vuxenutbildningen bedrivs kontinuerligt och att lararna har
semestertjanst. Intervjuade studie- och yrkesvagledare och larare menar att
utbildningen utgar fran elevernas behov bade vad géller erbjudande av enstaka kurser
och uthildningar som efterfragas och anpassning av utbildningen efter elevernas
progression.

Vi bedémer att vuxenutbildning erbjuds i enlighet med lag.

Resurser till VIVA har anslagits utifran verksamhetens kostnad och statsbidrag. Av
arsbokslut for VIVA 2019 framgar att SFI i hog grad har finansierats genom generella
statsbidrag fran Migrationsverket. | takt med att dessa bidrag minskar maste
egenfinansieringen oka da eleverna fortfarande ar kvar i utbildning. For att
verksamheten ska kunna bedrivas i samma omfattning 2021 som tidigare kravs ett
budgettillskott pa omkring sju mnkr, enligt rektor. Rektor ansvarar for att vara
uppdaterad pa, anstka och tillsammans med ekonom redovisa riktade statsbidrag.
Skolchef och rektor menar att kommunen har en fungerande organisation for
statsbidragshantering.

Vi beddmer inte att nAmnden har den information om verksamhetens kostnad i
forhallande till verksamhetens kvalitet och maluppfyllelse som kravs. Det &r en brist
som forsvarar beslut om resurstilldelning och resursomférdelning inom namndens hela
ansvarsomrade.

For VIVA skriver rektor arligen ett arsbokslut, vilket inkluderar till exempel
verksamhetsbeskrivning, verksamhetsplan, framtidsperspektiv, maluppfyllelse med
analys samt ekonomi. Namnden foljer ocksa upp arbetet inom vuxenutbildningen
genom arlig intervju med rektor utifran foregaende ars resultat och verksamhetsbesok.

2
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Rektor for vuxenutbildningen har ocksa bjudits in vid flera till namnden for att ge
efterfragad information.

Vi bedomer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva som
redovisas i ett arsbokslut. Vi bedémer dock att huvudmannen ska ta ett stérre ansvar
for kvalitetsarbetet genom att rikta fokus mot omraden inom vuxenutbildningen som
sarskilt bedoms behdva féljas upp. Namnden kan idag inte bedéma om verksamheten
bedrivs effektivt. Det ar en brist att redovisningen av kostnader i forhallande till
maluppfyllelse, det vill saga avslutade kurer med betyget E eller hogre, inte redovisas.
Vilket framgick ovan under resurser skiljer sig kostnaderna for vuxenutbildningen olika
delar kraftigt fran snittet i kommungrupp och rike utan att det ar helt klarlagt varfor.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att Kungsors kommun
erbjuder och bedriver vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna i enlighet med
lag. VIVA har en andamalsenlig organisation som gor att verksamheten kan bedrivas
effektivt. | vara intervjuer kan vi se ett engagemang och en drivkraft for hog
maluppfyllelse genom stor flexibilitet. Samtidigt &r det angelaget att namnden har klart
for sig till vilken kostnad respektive utbildning inom vuxenutbildningen bedrivs i
forhallande till maluppfyllelsen. Vi bedémer darfor att barn- och utbildningsnamndens
styrning sa att kommunens resurser anvands effektivt inte ar helt tillfredsstallande.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att:

— lata sakerstalla att kostnaderna for respektive utbildning inom vuxenutbildningen
redovisas i enlighet med SCB:s direktiv.

— starka det systematiska kvalitetsarbetet sa att avsatta resurser satts i forhallande till
uppfyllda mal for att kunna bedéma verksamhetens effektivitet i forhallande till
exempelvis andra driftsformer.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
vuxenutbildning.

Kommunens revisorer ser i risk- och vasentlighetsanalys att brister i barn- och
utbildningsnamndens styrning av den kommunala vuxenutbildningen kan fa
konsekvenser pd kommunens kostnader for vuxenutbildningen och pa elevernas
maluppfyllelse.

Granskningen ingar i revisionsplanen for 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens overgripande syfte ar att beddma om barn- och utbildningsndmndens
styrning av kommunal vuxenutbildningen ar tillfredsstallande sa att kommunens
resurser anvands effektivt och att verksamheten bedrivs enligt lag med hog
maluppfyllelse. Verksamhetens maluppfyllelse och kostnader ska ur offentlig tillganglig
statistik dversiktligt redovisas.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

— Ar barn- och utbildningsndmndens organisation i form av VIVA andamalsenlig
och effektiv?

— Erbjuds kommunal vuxenutbildning i enlighet med lag?
— Hur fordelas resurser till vuxenutbildningens verksamhet?

— Ansoker kommunen om statsbidrag och finns det i sa fall en andamalsenlig
organisation for handlaggning av desamma?

— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med skollag?
Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden och omfattar kommunal
vuxenutbildning.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om verksamheten uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 4 kap. 3-7 88 och 20 kap. 4, 11, 19 och 31 8§, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av offentlig statistik, Skolinspektionens
beslut och interna kommunala dokument samt genom intervjuer med barn- och
utbildningsnamndens presidium, skolchef, vuxenutbildningens rektor, studie- och
yrkesvagledare och urval av larare.
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Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och rektor fér kommunal vuxenutbildning.

Om kommunal vuxenutbildning! mm

For vuxna omfattar skolvasendet tva skolformer: kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna (1 kap. 1 8 SkolL)2. Sedan den 1 januari 2016 utgor
utbildning i svenska for invandrare ingen egen skolform utan ingér i skolformen
kommunal vuxenutbildning.

Kommunal vuxenutbildning regleras i skollagens 20 kapitel. Malet for utbildningen "ar
att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt [arande”. Syftet ar att de ska "starka sin
stallning i arbets- och samhallslivet samt frAmja sin personliga utveckling”.
Utgangspunkten "ska vara den enskildes behov” och nar det galler gymnasial niva "ska
de som fatt minst utbildning prioriteras”. (20 kap. 2 § SkolL) Motsvarande text finns i
huvudsak aven i 21 kapitlet som behandlar sarskild utbildning for vuxna.

Att deltaga i vuxenutbildning pa grundlaggande niva ar en rattighet for en person éver
20 ar, som ar bosatt i landet och "saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i
grundskolan”. (20 kap. 11 8§ SkolL) Kommunen ska ocksd aktivt arbeta for att motivera
dessa personer att deltaga i utbildning. En person har ratt att delta i utbildning i
svenska for invandrare fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller
16 ar, om han eller hon ar bosatt i landet, och saknar sddana grundlaggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge. "Den kommunala
vuxenutbildningen i svenska for invandrare bestar av tre olika studievagar, 1, 2 och 3
samt fyra olika kurser, A, B, C och D. Studievag 1 utgors av kurserna A, B, C och D,
studievag 2 av kurserna B, C och D och studievag 3 av kurserna C och D. De olika
studievagarna riktar sig till personer med olika bakgrund, forutsattningar och mal.
Studievagarna visar pa vilken ingadngskurs och progressionstakt som ar lamplig. En
elev paborjar sina studier inom den studievag och pa den kurs inom studievagen som
bast passar hans eller hennes individuella forutsattningar. Kunskapskraven fér en kurs
ar desamma oavsett studievag. Studievag 1 vander sig i forsta hand till personer med
mycket kort studiebakgrund och studievag 3 till dem som &r vana att studera.”

Nar det galler gymnasial vuxenutbildning ager vuxna som inte har uppnatt
grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbildning samt vuxna som behdver uppna
sarskilda behdrigheter for att paborja hogskoleutbildning p& grundniva ratt att ga en
utbildning pa gymnasial niva for att erhalla sddan behorighet.*

Sarskild utbildning for vuxna pa grundlaggande niva ar en rattighet som
hemkommunen ansvarar for att berattigade eleverna far. ( 10-11 88 SkolL) For
sarskild utbildning pa gymnasial niva galler att kommunen ska erbjuda utbildning och

1 Riksdagen beslutade den 3 juni om vissa forandringar av komvux, bland annat att malen kompletteras
med att utbildningen ocksé ska vara en bas fér den regionala och nationella kompetensférsérjningen.

2 Fran och med den 1 juli 2020 kommer sarvux att upphora att vara en egen skolform.

3 https://iwww.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/laroplan-
for-vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi/kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi, 2020-05-24, K.
10:45

4 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ratt-behorighet-och-antagning-till-
komvux-pa-gymnasial-niva, 2020-08-18, kl. 09:30
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strava mot att erbjuda utbildning som motsvarar efterfragan och behov. (21 kap. 13 §
SkolL)

For bade kommunal vuxenutbildning och séarskild utbildning fér vuxna pa
grundlaggande niva samt kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare géller att
hemkommunen aktivt ska verka for att na de vuxna i kommunen som har réatt att delta
och att motivera dem att delta. (20 kap. 10 8 2 st. och 29 § 1 st. samt 21 kap. 10 8§ 2 st.
SkolL) For gymnasial niva galler att kommunen ska informera om mojligheterna till
utbildningen och verka for att delta. (20 kap. 17 § och 21 kap. 14 § SkollL)

Resultat av granskningen

Maluppfyllelse

| Skolinspektionens senaste regelbundna tillsyn 2015, framkom ingen kritik, utan
huvudmannen bedomdes uppfylla forfattningarnas krav.®

Nedan redovisas uppgifter ur offentlig statistik 2018 om maluppfyllelsen i
vuxenutbildningen i Kungsor i jamférelse med kommungrupp (pendlingskommun néra
mindre stad/tatort) och rike.®

Den forsta tabellen innehaller uppgifter om maluppfyllelse i svenska for invandrare.

Antalet elever pa studievag 1 ar forhallandevis fa, vilket innebar att uppgifter inte

publiceras. De elever som inte har slutfért kursen fortséatter den eller har avbrutit den.
Maluppfyllelse Kungsor Kommungrp Rike
2B slutfort kursen - elevtimmar?’ 298 187 248
2B slutfort kursen - (%) 31 % 40 % 37 %
2C slutfort kursen - elevtimmar 205 202 243
2C slutfort kursen - (%) 22 % 32 % 34 %
2D slutfort kursen - elevtimmar 153 164 184
2D slutfort kursen - (%) 27 % 38 % 39 %
3C slutfort kursen - elevtimmar 271 181 220

3C slutfort kursen - (%) i.u. 41 % 31%

3D slutfort kursen - elevtimmar 164 165 165

5 Dnr 43-2014:8041, Skolinspektionen
6 Ytterligare uppfoljningsmatt per kurs redovisas i bilaga A.
7 Narvarotimmar for kursdeltagare som har slutfort respektive kurs under aret.
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3D slutfort kursen - (%) 42 % 55 % 49 %

Jamforelsetal, Skolverket

Av uppgifterna ovan framgar att andelen elever som har slutfort respektive kurs ar
lagre i Kungsor &n vad snittet i kommungrupp och rike ar. Rektor och larare menar att
Kungsor har tagit emot manga nyanlanda i jamforelse med kranskommunerna. Manga
av de nyanlanda har lag utbildningsniva och behover darfér mycket undervisning for att
na malen. Rektor framfor ocksa att samverkan med Arbetsférmedlingen inte alltid har
fungerat. Elever i utbildning kan ha fatt en insats beslutad av Arbetsférmedlingen och
maste darfor avbryta sina studier. Efter insatsen kan elever beh6va komma tillbaka och
i vissa fall borja om kursen. Vuxenutbildningsenheten har kartlagt orsakerna till att
eleverna inte fullféljer sin utbildning. Narmare 40 procent av de elever som avbrét sina
SFl-studier 2018 gjorde det pa grund av att annan utbildning eller aktivitet erbjods dem
fran Arbetsformedlingen. Drygt 15 procent fick arbete och nastan lika stor andel var
foraldralediga eller flyttade fran kommunen. Var femte avbrott berodde pa andra
orsaker sadsom sjukskrivning eller okéanda orsaker.

Av VIVA:s eget arsbokslut for 2018 framgar att 150 elever har varit inskrivna pa SFI. 92
betyg har utfardats varav 99 procent med betyget E® eller hogre. | intervjuer med rektor
och larare framgar att lararna bedémer elevernas kunskapsutveckling kontinuerligt.
Bedomningen gors utifran faststalld bedémningsmatris och det ar forst nar lararen
bedomer att respektive elev nar malen for kursen som eleven skriver det nationella
provet. Elever som inte nar malen fortsatter darfor sin utbildning utan betyg satts.
Rektor patalar att kursernas langd inte ar faststallda utan utgar fran elevernas behov.

Av VIVA:s arshokslut for 2018 framgar att 86 procent av betygen inom grundlaggande
vuxenutbildning var E eller hogre. Motsvarande uppgift for gymnasial vuxenutbildning
var 92 procent. Maluppfyllelsen fér grundlaggande vuxenutbildning var 2019 88 procent
och for gymnasial och yrkesgymnasial vuxenutbildning 95 procent®. En forklaring till
den goda maluppfyllelsen, menar rektor och larare, &r att utbildningen erbjuds pa plats
med tillgang till legitimerade larare. Rektor menar att maluppfyllelsen skulle riskera att
sjunka om den bara erbjudes pa distans. Aven skolchefen framfér betydelsen av att
utbildningen erbjuds i klassrum pa plats i Kungsor, sarskilt for elever som star langre
fran arbetsmarknaden och som saknar motivation.

Organisation

Ansvaret for kommunal vuxenutbildning avilar barn- och utbildningsnamnden enligt
kommunfullmaktiges reglemente.®

Den kommunala vuxenutbildningen erbjuds under Viva, vilket ar det samlade namnet
pa den kommunal vuxenutbildning, gymnasieutbildning, studie- och yrkesvagledning,
det kommunala aktivitetsansvaret och integrationsfragor.! Verksamheten leds av en
rektor som &r placerad direkt under skolchef pa barn- och utbildningsforvaltningen. P&

8 Betygsskala fran F-A, dar E ar det lagsta godkanda betyget och A det hogsta.

9 | denna uppgift inkluderas alla elever fran KAK.

10 Kungsors kommuns forfattningssamling nr A.5, senast reviderat av kommunfullmaktige 2015-05-11
11 Se https://kungsor.se/barn-och-utbildning/vuxenutbildning.html
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skolenheten utgor lararna p& grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning ett
arbetslag och lararna pa SFI ett annat. Arbetslagsledare samt handlaggare inom
integrationsomradet bildar under rektors ledning VIVA:s ledningsgrupp. Rektor &r
ocksa ledamot i skolchefens ledningsgrupp.

Vuxenutbildningen i Kungsér bedrivs delvis i samverkan med Arboga och Kdpings
kommuner. Det galler framst yrkesutbildningar, men ocksd samverkan mellan personal,
till exempel kompetensutveckling. Rektor menar att samverkan mellan kommunerna ar
mycket "prestigel6s”, det vill sdga samverkan sker fér verksamheternas basta. Genom
det tata samarbete som finns kan Kungsors invanare ges ett storre och battre
utbildningsutbud &n om kommunen stod ensam.

Hur ansvaret for vuxenutbildningen med mera ska tas regleras i ett internt dokument
benamnt "Rutiner och riktlinjer — vuxenutbildning, integration, vagledning och
aktivitetsansvar”.

| intervjuer med representanter fran namnd till verksamhet ges en samstammig bild av
en bade andamalsenlig och effektiv organisation. Rektor menar att det finns manga
synergieffekter i organisationen, ett exempel ar samverkan mellan studie- och
yrkesvagledning, introduktionsprogram och grundldggande vuxenutbildning for att mota
elever som inte uppnar malen for studier pa nationella program inom gymnasieskolan.
Ett annat exempel ar att personalen kan anvandas inom olika verksamheter beroende
pa var behoven finns.

Beddmning

Relativt sma verksamheter bedrivs i samverkan inom VIVA och i samverkan med
Arboga och Kdpings kommuner pa ett satt som starker forutsattningar for ett attraktivt
utbud av utbildningar i enlighet med lag. Organisationen ar andamalsenlig. Vi bedémer
ocksd att organisationen ar effektivt dels genom att personalen inom vuxenutbildningen
har en kompetens som gor att deras insatser kan anvandas inom den verksamhet som
de behodvs mest, dels genom att utbildning kan erbjudas i samverkan med Arboga och
Kdping.

Erbjudande av vuxenutbildning

Varje hemkommun har ett ansvar enligt lag att informera och motivera presumtiva
elever att ansoka till vuxenutbildning. Kungsors kommun ger pa sin hemsida
information om vuxenutbildning.*? "Praktisk information for studier pa
vuxenutbildningen” ges, till exempel om vem som ar behdrig, hur ansokan till utbildning
ska goras och kontaktuppgifter till administration och studie- och yrkesvagledare.
Rektor redogor i intervju for de insatser som gors for att kommunmedborgarna ska ha
information om verksamheten. Det handlar till exempel om annonsering i
reklamfinansierade magasin och i lokalpress, "banner” pa hemsidor samt affischering.
Kontakter finns ocksa mellan rektor och chefer for sarskilda boenden i kommunen.
Vilka kanaler som anvands utvarderas kontinuerligt, enligt rektor. Vid tiden for

12 https://kungsor.se/barn-och-utbildning/vuxenutbildning.html, 2020-05-19, kl. 14:00
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granskningen overvagdes information vid en massa i samverkan med
naringslivsenheten.

Kungsors kommun erbjuder vuxna utbildning bade inom ram fér lagstadgad kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna och olika interna och externa
yrkesutbildningar. Vid tiden for granskningen erbjods vardutbildning inom ramen for
Vard- och omsorgscollege®® och barnskétarutbildning.

Grundlaggande och gymnasial kommunal vuxenutbildning liksom svenska for
invandrare erbjuds pa plats i Kungsor i egen regi samt pa distans, sarskilt vad galler
gymnasial vuxenutbildning. Sedan hdsten 2018 erbjuds grundlaggande
vuxenutbildning och SFI i kombination med studier och praktik inom vardomradet.
Barnskoétarutbildning, som ar kopplad till SFI, erbjuds sedan hosten 2019 i samverkan
med Arboga och Kdpings kommuner.

Sarskild utbildning for vuxna kops fran Arboga kommun, vilket betyder att Kungsor
betalar Arboga kommun for att bedriva verksamhet aven fér Kungsors elever. Under de
senaste aren har utbildningen omfattat fran tre till fyra elever.

For varje elev inom kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna ska det
upprattas en individuell studieplan. Av "Arsbokslut fér VIVA 2019” framgar att alla
elever har en individuell studieplan, men att det for var femte elev dréjde mer an tva
manader efter skolstart.

Enligt forordning om vuxenutbildning* ska kommunen bedriva vuxenutbildning
kontinuerligt under hela aret, da skollagen anger att utbildningen ska utga fran "den
enskildes behov och forutsattningar’®. Enligt kommunens information pad hemsidan
anges att "hostens forsta kurser startar den 10 augusti och vi behéver din ansdkan
senast den 15 juni. Darefter har vi kontinuerlig antagning till studier i man av plats och
nya kurser startar var femte vecka.”'® Skolchefen menar att vuxenutbildning bedrivs
kontinuerligt och att lararna har semestertjanst och inte ferietjanst, vilket larare i
grundskolan har.

Vuxenutbildningen ska vara flexibel och méta eleven dar eleven befinner sig.
Intervjuade studie- och yrkesvagledare och larare menar att sa sker bade vad géller
erbjudande av enstaka kurser och utbildningar som efterfrdgas och anpassning av
utbildningen efter elevernas progression.

Samverkan mellan vuxenutbildningen och kommunens néringslivsenhet &r mycket god,
enligt namndens presidium och 6vriga respondenter. Ner pa individniva kan
vuxenutbildningen goéra insatser for att skapa forutsattningar for elever att soka
specifika arbeten. Namnden har fér innevarande ar ersatt malet med individuella
studieplaner inom en manad med malet att fler elever inom vuxenutbildningen ska

13 vard- och omsorgscollege &r certifierad samverkan mellan arbetsgivare, fackliga organisationer och
utbildningar som tillsammans skapar attraktiva och moderna verksamheter med hég kvalité. Samverkan
finns pa lokal och regional niva, och utgar fran tio kvalitetskriterier. Se https://www.vo-college.se/, 2020-05-
26, kl. 08:45

142 kap. 25 §

1520 kap. 2 § 2 st. SkolL

16 https://kungsor.se/barn-och-utbildning/vuxenutbildning/praktisk-information-for-studier-pa-
vuxenutbildningen.html, 2020-05-28, kl. 13:30
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komma ut i arbetslivet pa sprakpraktik.” Ordférande lyfter sarskilt fram en planerad
samverkan med forskolorna i kommunen, men papekar samtidigt vikten av samverkan
med naringslivet for att kunna mota upp manga elevers intresseinriktningar.

Beddmning

Vi bedémer att vuxenutbildning erbjuds i enlighet med lag. Vi ser sarskilt positivt pa att
huvudmannen bedriver vuxenutbildning i samverkan med arbetslivet och da inte bara
med kommunala arbetsplatser.

Resurser och statsbidrag

Resurser till utbildning inom skolvéasendet, vilket inbegriper kommunal vuxenutbildning
och sarskild utbildning for vuxna, ska fordelas efter elevernas olika forutséattningar och
behov. Statshidrag ar ett satt for staten att ge ekonomiskt stdd till specifika insatser.
For skolhuvudman finns det mojligheter att anséka om statsbidrag. Det finns olika
statsbidrag riktade till olika malgrupper och for varje bidrag finns det krav for vad
huvudmannen behover gora for att fa ta del av ersattningen. Det finns &ven bidrag som
inte kraver en inskickad ansokan, sdsom lararlonelyftet.

Manga bidrag kraver att man efter avslutat bidragsar redovisar hur pengarna har
anvants. Har inte hela bidraget anvants eller om det anvants pa fel satt kan
huvudmannen tvingas aterbetala beloppet. Skolverket kontrollerar och foljer upp att
statsbidrag inom skolan anvéands pa ett korrekt satt.

Av de riktade statsbhidragen till kommunerna gar merparten till skolan. Under de
senaste aren har det handlat om 40-60 olika bidrag, vilket motsvarar dver 15 miljarder
kronor. Fler av bidragen &r riktade for sarskilda andamal.

| tabellen nedan redovisas kostnaderna per elev inom grundldggande kommunal
vuxenutbildning, gymnasial kommunal vuxenutbildning och SFI i Kungsdrs kommun,
kommungrupp?®® och riket &r 2018. Uppgifterna exkluderar kopt utbildning.

Totalt  Lokaler Under- Léarverktyg Elevhalsa Ovrigt
och inv. visn. mm

86 300 17 300 51 900 1200 i.u. 15900

(eluglnlVgle]gel 52 000 8 300 31 800 1300 80 10 500

Rike!® 59 100 8 000 35 000 1900 380 13 700

Siris, Skolverket

17 »Antalet elever som laser SFI eller svenska som andrasprak i kombination med att de har sprakpraktik
ska dka jamfort med baséret 2017”. "Arsplan 2020 med plan fér 2021-2022”, sid. 9

18 pendlingskommun nara mindre stad/tatort

19 Kommunala huvudmén, anda uppgiften
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Lokaler Under- Léarverktyg Elevhalsa Ovrigt
och inv. visn. mm

71 700 9 800 42 300 3700 70 15 800
76 200 10 100 38 600 3200 250 24 100

Siris, Skolverket

Totalt Lokaler Under- Léarverktyg Elevhalsa Ovrigt

och inv. visn. mm

Siris, Skolverket

Kostnader SFI redovisas bara som totalkostnad. Av statistiken framgar att den totala
kostnaden per elev 2018 uppgick till 8 800 kronor, vilket kan jamféras med
snittkostnaden i riket p& 45 400 kronor och i kommungruppen pa 55 700 kronor. Aven
for &ren 2016-2017 var den redovisade totalkostnaden forhallandevis 1&g, 4 900 kronor
2016 respektive 6 100 kronor 2017. Rektor och skolchef menar att detta maste beror
pa att Kungsor bara redovisat den del av utbildningskostnaden som fallit pa
kommunen, det vill sdga utan beaktande av statsbidrag. Skolchef, rektor och ekonom
har under granskningen sett 6ver konteringen per kostnadsslag for 2019 och kommit
fram till féljande:

Kungsor Lokaler Under- Larverktyg Elevhalsa Ovrigt

och inv. visn. mm

5303

40 106 2706 0 3 562

CIT e |ETe[s e[ M 54 332 5303 30 685 2 545 1547 14 251
vuxenutbildn.

Gymnasial 50 398 5 303 31 639 1572 847 11 038
vuxenutbildn.

Kungsodrs kommun

Uppgifterna ovan galler alltsa &r 2019 och kan darfor inte rakt av jamforas med
uppgifter for kommungrupp och rike ovan, vilka avser 2018-ars kostnader. Vi kan anda

20 Samtliga huvudman
11
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se att uppgifterna ligger mer i paritet med kommungrupp och riket vad géaller SFI och
grundldggande vuxenutbildning. Kostnaderna fér gymnasial vuxenutbildning &r dock
betydligt lagre

Resurser till VIVA har anslagits utifran verksamhetens kostnad och statsbidrag.

Av arsbokslut for VIVA 2019 framgar att SFI i hog grad har finansierats genom
generella statsbidrag fran Migrationsverket. | takt med att dessa bidrag minskar maste
egenfinansieringen 6ka om eleverna ar kvar i utbildning, vilket framgar av rapporten att
de ar. Resultatet for hela verksamheten 2019 avvek positivt fran budget med narmare
1,7 mnkr. Motsvarande resultat 2018 var &ven det positivt med drygt 4 mnkr.

| dokumentet "Barn- och utbildningsforvaltningens verksamhet, kostnadsnivaer och
nyckeltal 2019 samt forslag pa atgarder for att klara den beslutade ekonomiska ramen
for 2020 och konsekvenserna av atgarderna” framgar totalkostnaderna for
vuxenutbildningens olika delar.

e Grundlaggande vuxenutbildning — 1 845 tkr varav cirka 660 tkr finansieras av
statsbidrag. Skolchefen skriver i rapporten att alternativkostnaden, om
undervisningen skulle kdpas in, ber&knas vara omkring 2 mkr. Samtidigt
bedoms maluppfyllelsen minska.?!

¢ Gymnasial vuxenutbildning inklusive yrkesutbildning — 2,8 mnkr varav drygt
1 400 tkr finansieras genom statsbidrag. Skolchefen beréaknar
alternativkostnaden till mellan 2,4 och 3,9 mnkr. Aven fér denna utbildning
bedoms maluppfyllelsen sjunka om utbildningen laggs ut pa distans.??

e Svenska for invandrare — 5,6 mnkr varav 5,1 mnkr finansieras av statsbidrag.
Om utbildningen képas av en extern leverantor beraknas kostnaden uppga till
5,8 mnkr.23

e Sarvux — 100 tkr Utbildningen k&ps fran Arboga.

Pa grund av att antalet nyanlanda minskar och att antalet nyanlanda som genererar
statsbidrag kraftigt minskar kommer verksamheten inom barn- och
utbildningsnamndens ansvarsomrade att behova gora besparingar motsvarande 10,5
mnkr under 2020.2* Verksamheten bedoms inte kunna bedrivas inom ram och vid tiden
for granskningen hade budgetberedningen pabdrjat arbetet infor budget 2021. For att
verksamheten ska kunna bedrivas i samma omfattning 2021 som tidigare kravs ett
budgettillskott pa omkring sju mnkr, enligt rektor. Namndens presidium menar att

21 »Barn- och uthildningsforvaltningens verksamhet, kostnadsnivaer och nyckeltal 2019 samt forslag pa
atgarder for att klara den beslutade ekonomiska ramen for 2020 och konsekvenserna av atgarderna”, sid.
21

22 »Barn- och utbildningsférvaltningens verksamhet, kostnadsnivaer och nyckeltal 2019 samt férslag pa
atgarder for att klara den beslutade ekonomiska ramen for 2020 och konsekvenserna av atgarderna” sid.
22

23 "Barn- och uthildningsférvaltningens verksamhet, kostnadsnivaer och nyckeltal 2019 samt férslag pa
atgarder for att klara den beslutade ekonomiska ramen for 2020 och konsekvenserna av atgarderna” sid.
23

24 "Barn- och utbildningsforvaltningens verksamhet, kostnadsnivaer och nyckeltal 2019 samt férslag pa
atgarder for att klara den beslutade ekonomiska ramen for 2020 och konsekvenserna av atgarderna” sid.
27
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budgeten ar namndens storsta utmaning idag. Ordférande patalar dock att vetskapen
om att statshidragen fran Migrationsverket behovde ersattas med kommunala medel
har funnits lange hos verksamhet, namnd och budgetberedning. Ordférande ser
positivt pa att kommunala medel verkligen kommer att avséttas for verksamheten, da
det handlar om lagstadgad verksamhet. Skolchefen informerar om att
budgetberedningen kommer att ateruppta sitt arbete i september, i avvaktan pa nya
beslut fran regeringen om bidrag till kommunerna.

Rektor ansvarar for att vara uppdaterad pa, ansoka och tillsammans med ekonom
redovisa riktade statsbidrag. Skolchef och rektor menar att kommunen har en
fungerande organisation for statsbidragshantering. Skolchefen ké&nner sig trygg med att
de statsbidrag som &r aktuella for vuxenutbildningen ocksa sokes. Vid nagot tillfalle har
kommunen blivit aterbetalningsskyldig, da beviljade medel inte kunna anvandas fullt ut.
Rektor menar att kommunen var helt medveten om aterbetalningskravet.

Vid sidan av riktade statsbidrag sker ocksa samverkan med till exempel regionen om
utvecklingsprojekt som finansieras genom bidrag fran Europeiska unionen. Aven for
dessa projekt ar rektor ansvarig.

Beddmning

Vi konstaterar att kommunen och barn- och utbildningsnamnden star infor stora
utmaningar vad géller finansiering av vuxenutbildningen. Namnden ar klar dver vilka
resurser som behdver tillskjutas, men en uppsjo av statsbidrag och andra
regeringsingripanden som paverkar kommunernas langsiktiga ekonomiska planering
forsvarar arbetet.

Vi bedbmer inte att nAmnden har haft den information om verksamhetens kostnad i
forhallande till verksamhetens kvalitet och maluppfyllelse som kravs. Det &r en brist
som forsvarar beslut om resurstilldelning och resursomfordelning inom namndens hela
ansvarsomrade.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. I lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

For VIVA skriver rektor arligen ett arsbokslut, vilket inkluderar till exempel
verksamhetsbeskrivning, verksamhetsplan, framtidsperspektiv, maluppfyllelse med
analys samt ekonomi.

| 2018-ars rapport framgar att VIVA under féljande ar, det vill sdga 2019, kommer "att
arbeta med att analysera hur lange genomsnittseleven gar pa SFI och aven titta pa hur
vi kan effektivisera vissa delar av upplagget sa att de elever som kan ga fortare framat
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ska ges annu battre mojligheter att géra det”.?® | 2019-ars bokslut redovisas antal
timmar det tar i genomsnitt for en elev att slutféra sin studievag.?® Det framgar ocksa
att en tydligare analys och tydligare strukturer kring kunskapsuppféljning har inletts.
"Uppfdljningen genomfdrs var femte vecka genom att samtliga elever erbjuds ett
uppfdljningssamtal dar planering och mal diskuteras. Detta mojliggor att lararna fangar
upp eleverna pa ett effektivare satt om de av ndgon anledning har hamnat ur kurs.”?’ |
intervjuer beréattar lararna att sa gors, men att de kontinuerligt har dialog med sina
elever och vidtar atgarder om det behovs.

Namnden foljer ocksa upp arbetet inom vuxenutbildningen genom arlig intervju med
rektor utifrdn foregdende ars resultat och verksamhetsbesok. Rektor for
vuxenutbildningen har ocksa bjudits in vid flera till namnden for att ge efterfragad
information.

Beddtmning

Vi bedomer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva som
redovisas i ett arsbokslut. Vi bedémer dock att huvudmannen ska ta ett storre ansvar
for kvalitetsarbetet genom att rikta fokus mot omraden inom vuxenutbildningen som
sarskilt bedoms behdva foljas upp. Genom att strukturera kvalitetsarbetet sa att
redovisning, analys och atgarder att vidtaga tydligt framgar skulle namnden starka
forutsattningarna att styra verksamheten sa att den bedrivs effektivt och med hog
maluppfyllelse.

Namnden kan idag inte bedéma om verksamheten bedrivs effektivt. Det ar en brist att
redovisningen av kostnader i férhallande till maluppfyllelse, det vill saga avslutade
kurer med betyget E eller hdgre, inte redovisas. Vilket framgick ovan under resurser
skiljer sig kostnaderna for vuxenutbildningen olika delar kraftigt fran snittet i
kommungrupp och rike utan att det &r helt klarlagt varfor.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att Kungsors kommun
erbjuder och bedriver vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna i enlighet med
lag. VIVA har en andamalsenlig organisation som gor att verksamheten kan bedrivas
effektivt. | vara intervjuer kan vi se ett engagemang och en drivkraft for hog
maluppfyllelse genom stor flexibilitet. Samtidigt &r det angelaget att namnden har klart
for sig till vilken kostnad respektive utbildning inom vuxenutbildningen bedrivs i
forhallande till maluppfyllelsen. Vi bedomer darfor att barn- och utbildningsnamndens
styrning sa att kommunens resurser anvands effektivt inte ar helt tillfredsstallande.

Utifran var bedoémning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att:

— lata sakerstalla att kostnaderna for respektive utbildning inom vuxenutbildningen
redovisas i enlighet med SCB:s direktiv.

25 "Arshokslut VIVA 2018, sid. 8
26 "Arshokslut VIVA 2019”, sid. 8
277 Rrsbhokslut VIVA 2019”, sid. 12
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— starka det systematiska kvalitetsarbetet sa att avsatta resurser sétts i férhallande till
uppfyllda mal fér att kunna bedéma verksamhetens effektivitet i férhallande till
exempelvis andra driftsformer.

Datum som ovan
KPMG AB

Joafirh Nartyk Karin Helin-Lindkvist '
Verksamhetsrevisor, §petialist Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Bilagor

Svenska for invandrare Skolverket
- Pendlingskommun nira mindre staditatort, fr.o.m. -
oriaksber Kungsér [1960] 2017 Riket totalt
2018 2018 2018

Antal elevtimmar per elev som

godkants enligt ny kursplan . i
studievag Sfi 1 (Kurs B)

Antal eleviimmar per elev som

godkants enligt ny kursplan . R
studievdg Sfi 2 (Kurs C)

Antal elevtimmar per elev som

godkants enligt studievag 36 3 . R
(Kurs O}

Elever, andel (%) som bérjat i sfi
figr tre 1353 sedan som godkants
de senasie [isaret enligt studievag
5 3 (Kurs D)

Elever. andel (%) som deftagit
under l3saret och som godkants i . i

S

Elevtimmar per elev som godkanis

i 5fi : |

Kursdeltagare pa: 1A som slutiont 21 28

kursen - genomsnittig tid | veckor N

Kursdeltagare pa 14, andel (3)

somm fortstter kursen = 51 #

Kursdeltagare pa 14, andel (3) 73 20

som har avbrutit kursen

Kursdeltagare p3 14 andel (%) o7 13

som shitfort kursen

Kursdeltagare pa 14_ som slutfart

kursen - genomsnitdigt antal - m 78

elevtmmar

Kursdeltagare pa 1B som slutiort 30 24

kursen - genomsnittig tid | veckor -

Kursdeltagare pé 1B. andel (%)

som fortsatter kursen 3 &0 5

Kursdeltagare pa 1B, andel (%) 19 24

som har avbrutit kursen

Kursdeltagare pa 1B. andel (%) 29 2

som shitfort kursen

Kursdeltagare pa: 1B, som slutfiart

kursen - genomsnittigt antal - 288 a3

elevtimmar

Kursdeltagare pd 1C som slutfért o7 a7

kursen - genomsnittlig tid | veckor :

Kursdeltagare pa 1C, andel (%) 58 s

som fortsatter kursen N

Kursdeltagare pa 1C, andel (%) 25 73

som har avbrutit kursen :

Kursdeltagare p3 1C, andel (%) 7 18

som shutfort kursen .

Kursdeltagare pa 1C, som slutfart

kursen - genomsnittigt antal . 233 270

elevtimmar

Kursdeltagare pa 10 som slutfirt 16 23

kursen - genomsnittig tid | veckor .

Kursdeltagare pa 1D, andel (%) 5T 53

somm fortstter kursen :

Kursdeltagare pa 1D, andel (%) i7 20

som har avbrutit kursen .

Kursdeltagare p3 1D, andel (%) o7 25

som shitfort kursen :

Kursdeltagare pa 10, som slutfort

kursen - genomsnitdigt antal . 116 a

elevtmmar

Kursdeltagare pa 2B som slutiort 3 2 27

kursen - genomsnittig tid | veckor

Kursdeltagare pa 2B, andel (%)

som fortsatter kursen “ 42 u

Kursdeltagare pa 2B, andel (%)

som har avbrutit kursen e 18 *
3 40 kY
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Variabler

Kursdeltagare pa 2B, andel {3t}
som shitfort kursen
Kursdeltagare pa 26, som slutfart
kursen - genomsnittigt antal
elevtmmar

Kursdeltagare pa 2C som slutfort
kursen - genomsnittlig tid | veckor
Kursdeltagare pa 2C. andel (%)
som fortsatter kursen
Kursdeltagare pa 2C, andel (%)
som har avbrutit kursen
Kursdeltagare pa 2C, andel (%)
som shutfort kursen
Kursdeltagare pa 2C, som slutirt
kursen - genomsnittligt antal
elevtmmar

Kursdeltagare pa 20 som slutfdrt
kursen - genomsnittlig tid | veckor
Kursdeltagare pa 20, andel (%)
som fortsatter kursen
Kursdeltagare pa 20, andel (%)
som har avbrutit kursen
Kursdeltagare pa 20, andel (%)
som shitfort kursen
Kursdeltagare pa 20, som slutirt
kursen - genomsnittigt antal
elewtimmar

Kursdeltagare pa 3C som slutfort
kursen - genomsnittlig tid | veckor
Kursdeltagare pa 3C. andel (%)
soim forts3tter kursen
Kursdeltagare pa 3C. andel (%)
som har avbrutit kursen
Kursdeltagare pa 3C. andel (%)
som shitfort kursen
Kursdeltagare pa 3C, som slutiart
kursen - genomsnittligt antal
elevtimmar

Kursdeltagare pa 30 som slutfdrt
kursen - genomsnittig tid | veckor
Kursdeltagare pa 30, andel (%)
som fortsatter kursen
Kursdeltagare pa 30, andel (%)
som har avbrutit kursen
Kursdeltagare pa 30, andel (%)
som shitfort kursen
Kursdeltagare pa 30, som slutirt
kursen - genomsnittligt antal
elewtimmar

Kungsér [1960] Pendlingskommun nira mindre staditatort, fr.o.m.
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