Kungsor

2020-10-28

Till kommunstyrelsen

Missiv: Granskning av delarsbokslut 2020

Kommunrevisorerna har genomfort granskning av delarsbokslut for 2020
Revisionsrapporten ”Oversiktlig granskning delarsrapport 2020-08-31”, bifogas.

Vi har i var granskning noterat féljande brister eller avvikelser fran god sed som vi anser behéver
justeras sa snart som mojligt:

— Delarsrapporten behdver kompletteras med en forvaltningsberattelse.
— Delarsrapporten behover kompletteras med en tydlig balanskravsutredning.
— Kommunen behdver justera sin exploateringsredovisning som idag ar felaktig.

— Kommunen behover tydligare forklara att man redovisar dotterbolagens
banktillgodohavanden (vilka ingar i det gemensamma koncernkontot) bade som tillgang
och skuld, garna i not kopplat till berérda balanskonton.

— Kommunen bokfor idag utgifter direkt mot eget kapital (480 tkr), detta bor justeras till
arsbokslutet.

— Kommunen ska redovisa finansiella tillgangar till verkligt varde, idag bokfors de till det
lagsta av anskaffningsvarde och verkligt varde.

— Kommunen maste i den sammanstéllda redovisningen eliminera innehav i sina
dotterbolag, detta har inte skett i delarsrapporten.

— Slutligen anser vi att de mal, i kommunens malstyrning, som idag inte mats i
delarsrapporten bor kompletteras med matt som ar matbara oftare for att uppfoljningen i
delarsrapporten ska ha en styrande effekt.

Vi bedomer inte ovanstaende avvikelser som vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet men anser
att det ar av storsta vikt att de justeras skyndsamt.

I granskningen har det saledes inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokfdring och redovisning.

I den av fullméktige faststallda budgeten for ar 2020 finns foljande finansiella mal formulerat:
"Resultatet skall uppga till 1,0 % av skatter och bidrag”. | delarsrapporten presenteras att resultatet
per delarshokslutet dr 6,2 % som innebér att malet &r uppfyllt. Prognosen for helaret ger ett resultat
pa 3,0 % av skatter och bidrag och darmed gor kommunen bedémningen att det finansiella malet
kommer att nds 2020. Vi bedémer att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med det av
fullmaktige faststallda finansiella malet for god ekonomisk hushallning.

For heldret prognostiseras ett resultat om 17,3 mnkr vilket innebér att kommunen bedémer att de
kommer att uppna balanskravet for 2020.

I den av fullméktige faststallda budgeten for ar 2020 finns fyra verksamhetsmassiga mal
formulerade. Var sammanfattande beddémning ar att det ar oklart om resultatet av de av
fullmaktige beslutade verksamhetsmalen innebdr att kommunen uppfyller begreppet god



ekonomisk hushallning. Detta da alla mal inte & matta och dd kommunen inte sjalv gor nagon
samlad bedémning av om resultatet av maluppfyllelsen &r tillrackligt for att uppna god
ekonomiskhushallning eller inte. Nagot uttalande avseende uppfyllandet av dessa mal lamnas
darfor inte i denna Oversiktliga granskningsrapport.

Kommunrevisionen emotser svar senast den 31 januari 2021 pa vilka atgarder kommunstyrelsen
har for avsikt att vidta med anledning av de synpunkter och rekommendationer som framkommer
i bifogad rapport.

For revisorerna i Kungsérs kommun 2020-10-28.

Hékan Sundstrom
revisionsordférande

Bilaga: De sakkunnigas granskning av delarsrapporten for 2020
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Sammanfattning

Vi har av Kungsors revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per
2020-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen?! 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorernas
uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag
for sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 24,3 mnkr, vilket ar 11,2 mnkr hoégre
an samma period forra aret. Det beror framst pa att kommunen har erhallit extra
generella bidrag avseende coronapandemin om ca 16 mnkr.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 17,3 mnkr, vilket ar 10,8 mnkr hégre
an budget.

— Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 13,9 mnkr for 2020.

Vi har i var granskning noterat foljande brister eller avvikelser fran god sed som vi
anser behover justeras sa snart som mojligt:

— Delarsrapporten behover kompletteras med en forvaltningsberattelse.
— Delarsrapporten behover kompletteras med en tydlig balanskravsutredning.
— Kommunen behoéver justera sin exploateringsredovisning som idag ar felaktig.

— Kommunen behover tydligare forklara att man redovisar dotterbolagens
banktillgodohavanden (vilka ingar i det gemensamma koncernkontot) bade som
tillgang och skuld, garna i not kopplat till berérda balanskonton.

— Kommunen bokfor idag utgifter direkt mot eget kapital (480 tkr), detta bor
justeras till arsbokslutet.

— Kommunen ska redovisa finansiella tillgangar till verkligt varde, idag bokfors de
till det lagsta av anskaffningsvéarde och verkligt varde.

1 Kommunallagen (2017:725)
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— Kommunen maste i den sammanstallda redovisningen eliminera innehav i sina
dotterbolag, detta har inte skett i delarsrapporten.

— Slutligen anser vi att de mal, i kommunens malstyrning, som idag inte mats i
delarsrapporten bor kompletteras med matt som ar matbara oftare for att
uppfdljiningen i delarsrapporten ska ha en styrande effekt.

Vi bedémer inte ovanstadende avvikelser som vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet
men anser att det ar av storsta vikt att de justeras skyndsamt. | granskningen har det
saledes inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
delarsbhokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning.

Underlag for revisorernas beddémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar i likhet med kommunen att det finansiella malet
med betydelse for god ekonomisk hushallning (ett resultat pa 1,0 % av
skatteintakterna) kommer att uppnas for 2020 under forutsattning att kommunens
prognos for helaret ar korrekt.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedéomning &r att det ar oklart om resultatet av de av
fullmaktige beslutade verksamhetsmalen innebar att kommunen uppfyller begreppet
god ekonomisk hushallning. Detta da alla mal inte &r méatta och dd kommunen inte sjalv
gor nagon samlad bedémning av om resultatet av maluppfyllelsen ar tillrackligt for att
uppna god ekonomisk hushallning eller inte. Nagot uttalande avseende uppfyllandet av
dessa mal lamnas darfor inte i denna 6versiktliga granskningsrapport.

2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill saga minst sex manader och hdgst atta
manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

v' Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och regioner

v/ Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

v/ Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért den éversiktliga granskningen for att med begrénsad sakerhet
forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att
sammantaget skaffa en sddan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

8 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja galla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 18

5 Sveriges Kommuner och Regioner

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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I delé’lrsl(apporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar
férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara véasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)
v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
v Interna regelverk och instruktioner
v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige
beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten &r faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

v' Dokumentstudie av relevanta dokument

v' Intervjuer med berdrda tjansteman

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakning
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 8 LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrékning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation 17 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att
motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Delarsrapporten saknar ett avsnitt som kallas for forvaltningsberattelse vilket ar en brist
och delarsrapporten uppfyller saledes inte kraven enligt LKBR. Den information som
ska framga av en forvaltningsberattelse enligt LKBR framgar dock i allt vasentligt av
andra delar av delarsrapporten. Vi rekommenderar kommunen att for kommande ar se
Over uppstallningen av delarsrapporten sa att rapporten foljer lagen.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2020 finns fyra verksamhetsmassiga
och ett finansiellt mal formulerade, dessa presenteras ocksa i delarsrapporten.

v" Kommunen ska ha minst 9 000 invanare ar 2025

v' Kommunens resultat ska utgéra minst en procent av skatteintakter och
statsbidrag varje ar.

v | skolan ska andel elever i &k. 9 som &r behdriga till program pa gymnasiet oka
varje ar med 2017 som basar.

v" Kommunen ska, i samverkan med Arbetsformedlingen och néringslivet, arbeta
for att minska arbetslosheten de narmaste tva aren med tva procent arligen med
december 2017 som bas.

v' Kungsor ska forbattra sitt resultat i rankingen arets miljokommun. Vi ska vara
bland de 100 basta 2020.

Till de fem strategiska malen har kommunen kopplat indikatorer for att kunna méata
maluppfyllelsen och det ar kommunfullméktige som fattar beslut om de Gvergripande
malen, strategiska malen och indikatorerna.
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Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till
kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
kommunala koncernféretag gemensamt. Vi noterar att kommunens malstyrning aven
inkluderar kommunens dotterbolag, vi ser positivt pa att kommunen pa ett tydligt satt
lyft in &ven de kommunala bolagen i sin malstyrning. Vi bedémer dock att malen for
god ekonomisk hushallning som féljs upp i delarsrapporten generellt kan presenteras
pa ett tydligare satt.

Finansiella mal

Kommunfullméktiges finansiella mal for 2020 ar att resultatet skall uppga till 1,0 % av
skatter och bidrag. | delarsrapporten presenteras att resultatet per delarsbokslutet
innebar att malet ar uppfyllt, den satta prognosen for helaret ger ett resultat pa

3,0 % av skatter och bidrag och darmed gér kommunen bedémningen att finansiella
malet kommer att nas detta ar.

Mal faststallda av ENEL Utfall  Prognostiserad
fullmaktige maluppfyllelse enligt
delarsrapport

Resultater skall uppga till 1,0%
av skatter och bidrag.

Var sammanfattande bedémning ar i likhet med kommunen att det finansiella malet
med betydelse for god ekonomisk hushallning (ett resultat pa 1,0 % av
skatteintakterna) kommer att uppnas for 2020 under forutsattning att kommunens
prognos for helaret ar korrekt.

Verksamhetsmal

| den av fullméktige faststallda budgeten for ar 2020 finns fyra verksamhetsmassiga
mal formulerade, dessa presenteras och f6ljs upp i delarsrapporten.

Till kommunfullmaktiges mal kopplas mal satta av kommunstyrelsen, Barn- och
utbildningsnamnden, Socialnamnden, Kungsors fastighet AB, Kungsors
KommunTeknik AB och Kungsors Vatten AB.

Under avsnittet Maluppfyllelse i delarsrapporten kommenteras maluppfyllelsen av
kommunfullmaktiges mal. Kommunen bedomer att ett mal kommer att uppfyllas, malet
angdende antalet invanare. Ovriga tre mal bedéms inte uppfyllas. Kommunen gor
ingen bedémning av om detta resultat ar tillrackligt for att kommunen ska anses
uppfylla begreppet god ekonomisk hushallning eller inte.
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Styrelser och namnders egna mal har aven féljts upp pa motsvarande satt i
delarsrapporten. Sammantaget finns 34 verksamhetsmal (inklusive det ekonomiska
malet). Enligt kommunen egen bedomning har 15 (42 %) uppfyllts, 2 (6 %) delvis
uppfyllts, 15 (42 %) ej uppfyllts, 2 (6%) pa god vag, 1 (3%) paborjat samt 1 (3%) €j
genomférbart. Kopplingen mellan fullmaktigemalen och de mal som satts av styrelse,
namnder och bolag skulle kunna fortydligas.

Var sammanfattande bedémning &r att det ar oklart om resultatet av de av
fullmaktige beslutade verksamhetsmalen innebar att kommunen uppfyller begreppet
god ekonomisk hushallning. Detta da alla mal inte &r méatta och dd kommunen inte sjalv
gor nagon samlad bedémning av om resultatet av maluppfyllelsen ar tillrackligt for att
uppna god ekonomisk hushallning eller inte. Nagot uttalande avseende uppfyllandet av
dessa mal lamnas darfor inte i denna 6versiktliga granskningsrapport.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen géra en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i
forvaltningsberéattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund maéjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutidmningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
regioner som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer foér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberéattelsen.
Av deldrsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till 13,9 mnkr.

Kommunen har historiskt gjort avsattningar till RUR, men det framgar inte av
delarsrapporten hur mycket kommunen avsatt till RUR vilket &r en brist.

Var bedéomning ar att kommunen kommer att klara balanskravet for helaret under
forutsattning att kommunens prognos ar korrekt. Vi anser dock att kommunen aven i
delarsrapporten bor gora en tydlig balanskravsutredning dar det ocksa framgar hur
stora avsattningar man historiskt har gjort till RUR och om det finns nagra historiska
underskott som skall aterstallas. Balanskravsutredningen bor presenteras i
delarsrapportens forvaltningsberattelse.

Vi har ockséa noterat att kommunen under aret bokfort utgifter direkt mot eget kapital
istallet for att boka dem som kostnader i resultatrakningen. Detta kopplat till att
utgifterna kan hanvisas till RUR. Detta forfarande ar inte i linje med god
redovisningssed och vi kommer kommentera detta narmare i kapitel 3.5.
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Resultatrakning

Analys av Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna okar mer &an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 24,4 mnkr, vilket &r 11,3 mnkr hogre an
samma period forra aret. Det beror framst pa att kommunen har erhallit extra generella
bidrag hanforliga Covid-19 om ca 16 mnkr som i sin helhet har intaktsforts i
delarsbokslutet. Kommunen har utéver dessa statshidrag aven fatt statligt stod genom
sjukloneersattningar om 3,5 mnkr samt ersattningar for 6kade vard- och
omsorgskostnader relaterat till Corona fran Socialstyrelsen. Kungsor har ansékt om 1,5
mnkr i kostnadsersattningar fran Socialstyrelsen men detta ingar inte i delarsrapporten.

De verksamheter som har negativ avvikelse mot budget ar aldreomsorgen,
utredningsenheten, grunglskola, verksamheten for funktionsvariationer samt
infrastruktur och skydd. Ovriga verksamheter redovisar positiva avvikelser mot budget.

Kommunens nettokostnad (inkl finansnetto) i relation till skatteintékter och statsbidrag
uppgar till 93,8% for 2020, vilket ar lagre an budget. Relationen ar lagre an foregaende
ar da den uppgick till 96,4 %. Nettokostnadsandelen &r ett viktigt nyckeltal som
beskriver driftkostnader i forhallande till kommunens intakter. Om kommunen
overstiger 100 % innebar det att den I6pande driften &r hogre an de skatteintakter som
kommunen erhaller.

Kommunens arsprognos uppgar till 17,3 mnkr, vilket ar lagre an delarsresultatet.
Historiskt sett ar det en trend att deldrsresultatet ar htgre an vid helar och det beror
framforallt pa semesterloneskulden som ar betydligt lagre i augusti an i december.
Tidigare ar har var granskning visat pa att prognosen for helaret stammer ganska bra
Overens med arets slutliga resultat.
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Kommunen Kommunkoncernen
Budget Prognos 31-aug 31-aug 31-dec 31-aug  31-aug
Helar Helar 2020 2019 2019 2020 2018
Verksamhetens nettokostnader -570 600 -575 484| -375280| -349544| -541737| -367 708| -338 927
Varav jamférelsestorande poster
Skatteintakter och statsbidrag 577 427 584 027 395 054| 365530 548069 395054 365 530
Verksamhetens resultat 6 827 8 543 19774 15 986 6 332
Finansnetto (inkl. pensionsférvaltning) -327 8773 4 597 -2 877 1823 4609 -2 489
Resultat efter finansiella poster 6 500 17 316 24371 13109 8 155
Extraordinara poster
Arets resultat 6 500 17 316] 24 371 13 109 8 155 31855 24 114
Arets resultat i relation till skatteintakter och bidrag, % 1,13% 2,96% 6,17% 3,59% 1,49% 8,09% 6,60%
Nettokostnader inkl. finansnetto i relation till skatteintakter och
bidrag, % -98,87% -97,04%| -93.83%| -96.41%| -9851%
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Kommunen har inte tillampat exploateringsredovisning utan har istallet redovisat
exploateringsfastigheter som investeringar, som pagaende anlaggningstillgangar.
Vinster fran forsaljningar som genomférts for flera ar sedan har noterats i
anlaggningsregistret, vinster som borde intaktsforts. Efter en genomgang av
transaktionerna blev totalen att 3,4 mnkr bokas om fran anlaggningstillgangar till
intakter. Detta paverkar balansrakningen med samma belopp.

Vi har poangterat denna brist redan vid tidigare bokslut och fatt svaret att kommunen
skall justera, detta har dock inte blivit genomfért. Vi anser att felet i sig ar en brist och
anser vidare att det & anmarkningsvart att inte justeringar sker trots att kommunen blir
uppmarksammad pa felet.

Balansrakning

Kommunen | Kommunkoncernen

31-aug 31-aug 31-dec 31-aug 31-aug

2020 2019 2019 2020 2019

Balansomslutning 598629 484795 501362| 1350 360| 1258659
Redovisat eget kapital 342652 323715] 318761 441340] 423048
Ansvarsférbindelse 162 934| 168 361 164 400 162934 169 361
Eget kapital inkl Pensionsférpliktelse 179718| 154 354| 1543611 278406 253687
Redovisad soliditet 57,2% 66,8% 63,6% 32,7% 33,6%
Soliditet med hénsyn till ansvarsférbindelse 30,0% 31,8% 30,8% 20,6% 20,2%
Omséttningstillgangar 210272 96847| 106941 237129 172532
Avséttningar 67 690 63 436 64 236 73 419 69 152
Langfristiga skulder 0 0 0| 680930] 611430
Kortfristiga skulder 188 287 97644 118365 154671| 155029
Balanslikviditet 111,7% 99,2% 90,3% 153,3% | 111,3%

Balansomslutningen har 6kat jamfort med arsbokslutet 2019 och uppgar nu till 599
mnkr. Anledningen till att balansomslutningen okar ar att kommunen i ar redovisar hela
binnehavet pa kommunens koncernkonto hos banken, har ingar aven de kommunala
bolagens tillgodohavanden. Bolagens tillgodohavanden bokas sedan bort som en
kortfristig skuld. Detta tillvagagangssatt ar en forandring mot féregaende ar da man
nettoredovisade koncernkontot. Justeringen ar i linje med god redovisningssed och vi
valkomnar &ndringen men vi hade onskat en tydligare redovisning av detta i
delarsrapporten.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser utanfor balansrakningen
uppgar till 162,9 mnkr (169,4 mnkr). Soliditeten med dessa skulder landar pa 30,0%.

Som né&mnts i kapitlet om resultatrdkningen har kommunen inte tillampat
exploateringsredovisning utan har istéllet redovisat dessa investeringar som pagaende
anlaggningstillgangar, aven de delar som avser tomter till férsaljning. Vinster fran
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forsaljningar som genomforts for flera &r sedan har noterats i anlaggningsregistret,
vinster som borde intaktsforts. Efter en genomgang av transaktionerna blev totalen att
3,4 mnkr bokas om fran anlaggningstillgangar till intakter.

Kommunen har under aret minskat det egna kapitalet med 480 tkr, detta genom att
bokféra utgifter direkt mot eget kapital istéllet for som en kostnad i resultatrakningen.
Anledningen &r att man anser att dessa utgifter ar den typ av utgifter som kommer
minska framtida kostnader, omstruktureringskostnader. Darmed anser kommunen att
utgifterna kan bokféras direkt mot RUR eller eget kapital. Detta forfarande ar felaktigt
och vi rekommenderar kommunen att justera dessa bokningar till arsbokslutet.

Under 2019 intr&de nya bokfdringsregler dar kommuner skall presentera finansiella
tillgangar till verkligt varde. Detta betyder att 6kningar i marknadsvarden pa medel som
kommunen placerat i optioner, fonder och andra vardepapper resulterar i intékter eller
kostnader i resultatrakningen. Gar vardet pa placeringarna upp far kommunen en
intakt, gar vardet pa tillgangarna ner far kommunen en kostnad. Tidigare bokfordes
dessa intakter forst vid forsaljning av tillgdngarna. Det finns ett undantag till kravet pa
att redovisa tillgangarna till verkligt varde och det &r om kommunen innehar
tillgangarna till forfall.

Kungsotrs kommun har under 2019 lutat sig mot detta undantag for att inte redovisa
tillgangarna till verkligt varde. Under 2020 har dock kommunen borjat sélja av vissa av
investeringarna trots att de inte annu forfallit. Detta innebéar att det &ar svart att havda att
undantaget galler. Av den anledningen beddmer vi att redovisningen i delarsrapporten
ar felaktig och rekommenderar kommunen att justera och redovisa kvarvarande
tillgangar till verkligt varde i arsbokslutet.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 28 ska den sammanstallda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rdsterna i en annan juridisk person. Det
finns dock mojlighet att gora avsteg fran principen om foéretaget har en ringa omsattning
eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nodvandigt eftersom det ar fullméktiges mal for hela kommunkoncernen som
ska beddmas.

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen féljande enheter:
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v' Kungsors Kommunfdretag AB (inklusive dotterféretag)
v" Kungsors Grus AB
v/ Vastra Malardalens Myndighetsférbund

Vid var granskning av den sammanstéllda redovisningen har vi kunnat konstatera att
det inte har gjorts nagon eliminering av aktier i dotterforetag. Det anskaffningsvéarde
som borde ha eliminerats uppgar till 68 mnkr i balansrakningen per 2020-08-31. Den
uteblivna elimineringen innebar att balansomslutningen blir for htg da framforallt
finansiella anlaggningstillgdngar och eget kapital &r for hogt redovisat. Aven denna
brist har revisionen papekat tidigare ar och detta maste justeras av kommunen till
arsredovisningen om den skall anses ge en rattvisande bild.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berékningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven
lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

Att redovisningsprinciper finns i kommunens delarsrapport &r bra men vi anser att de
kan fortydligas och uppdateras. Vi saknar ocksa noter eller andra upplysningar
gallande sasongsvariationer eller cykliska effekter. Vi saknar ocksa upplysningar kring
effekten av Andrade uppskattningar och bedémningar.

Kungsor den 28 oktober 2020

Dag som ovan,

Denice Nystrom Nils Nordgvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
KPMG AB KPMG AB

11

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



	1 Sammanfattning
	1.1 Räkenskaperna och delårsrapporten
	1.2 Underlag för revisorernas bedömning utifrån fullmäktiges mål

	2 Inledning
	2.1 Syfte och revisionsfråga
	2.2 Avgränsning
	2.3 Revisionskriterier
	2.4 Ansvarig nämnd
	2.5 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Förvaltningsberättelse
	3.2 Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god ekonomisk hushållning
	3.2.1 Finansiella mål
	3.2.2 Verksamhetsmål

	3.3 Balanskravsresultat
	3.4 Resultaträkning
	3.4.1 Analys av Resultaträkning

	3.5 Balansräkning
	3.6 Sammanställd redovisning
	3.7 Redovisningsprinciper

	Missiv  delår 2020 Kungsörs kommun.pdf
	2020-10-28
	Missiv: Granskning av delårsbokslut 2020


