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Kungsors kommuns lokala
upphandlingsdirektiv

Kungsors kommuns lokala upphandlingsdirektiv ska 0ka lokala
foretags mojligheter att lamna anbud. Med lokalt menar vi Kungsor,
Koping, Arboga och Surahammar.

Hallbar upphandling

En hallbar upphandling tar inte bara hansyn till de fordelar som uppstar i
den egna organisationen utan ser till samhéllet i sin helhet. Det I6nar sig
saval for ekonomin som for samhallet att stalla hallbarhetskrav i offentlig
upphandling. Hallbar upphandling kan sékerstélla den goda affaren sett till
hela livscykeln. En héllbar upphandling inkluderar tre dimensioner av
hallbarhet, social, ekonomisk och miljéomassig.t

Agenda 2030

I de globala malen anges att sunda offentliga affarer i offentlig sektor kan
bidra till de globala malen. Offentlig konsumtion &r en direkt del av Mal 12
Hallbar konsumtion och produktion. Offentliga inkdp kan dven utgora ett
verktyg for att nd manga andra av de globala malen och har har
kommunerna en viktig roll och kan bidra till att 6ka takten for en mer
héllbar omstallning.

Regeringens strategi och handlingsplan for cirkular
ekonomi

Under manga ar har materialhanteringen i samhallet till stor del varit linjar
och bidragit till bland annat brutna kretslopp, uttag av dndliga naturresurser
samt klimat- och miljépaverkan. En cirkular ekonomi &r ett verktyg for att
minska samhallets resursanvandning och den miljépaverkan som foljer av
denna. Genom ett mer resurseffektivt nyttjande av materialen i respektive
cykel kan deras livslangd och ekonomiska vérde 6ka, samtidigt som uttaget
av ny ravara och deponeringen av avfall minskar. Omstéllning till en
cirkuldr ekonomi har en stor potential att minska resursanvéndningen och
darmed begransa klimat- och miljopéverkan.?Det finns en stor potential att
genom offentlig upphandling bidra till minskade utslapp, resurseffektivitet
och framjande av utbud och efterfragan pa innovativa, cirkulara och
klimatsmarta losningar.®

1 Upphandlingsmyndigheten
2 Cirkular ekonomi - strategi for omstallningen i Sverige
3 Cirkular ekonomi - Handlingsplan for omstallningen av Sverige
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Fokusomrade 1: Cirkular ekonomi genom
hallbar produktion och produktdesign

2 — - Hallbar Hallbara
Fokusomrade 2: Cirkuldr ekonom: genom Brcdokion s

hallbara satt att konsumera och anvanda och konsumera

i produkt- och anvanda
material, produkter och tjanster i : 3 SRateHIaL
© Drivkraft for
naringsliv och produkter
andra aktorer genom ) Och tjanster
atgarder som framjar
- el F3 2 innovation och
Fokusomrade 3: Cirkular ekonomi genom gttt

giftfria och cirkulara kretslopp modeller

Giftfria
och cirkulara
kretslopp

Fokusomrade 4: Cirkular ekonomi som
drivkraft for naringsliv och andra aktorer
genom atgarder som framjar innovation
och cirkulara affarsmodeller

Miljomassigt hallbar upphandling

Genom upphandling har offentlig sektor en viktig roll i omstéllningen till ett
fossilfritt samhalle. Det ger ocksa méjlighet att skapa en giftfri miljo genom
att valja produkter utan miljo- och halsoskadliga kemikalier. Genom att
stalla miljokrav i offentlig upphandling kan kommunen bidra till att uppna
miljokvalitetsmal och generationsmal.*

Upphandlingar med miljéhansyn innebér att man vid framtagande av
forfragningsunderlag utformar utvarderingskriterier och sérskilda
avtalsvillkor/utforarvillkor sa att upphandlade varor och tjanster verkar i
riktning mot de nationella miljokvalitetsmalen, bidrar till en cirkular
ekonomi samt forflyttar eventuellt avfall uppat i avfallshierarkin.

Upphandling i Kungsérs kommun

De lokala miljokraven for upphandling ska ses i sitt sammanhang, dér aven
Upphandlings- och inkdpspolicy, riktlinjer for upphandling, riktlinje for
miljokrav vid upphandling samt riktlinjer for social hansyn ingar.

* 1bid
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*En gemensam policy for Kungsor, Koping, Arboga, och Surahammar
samt VMKF och VMMF.

Clelelpterniel st elegilpleleielellie /0 eHar anges att upphandlingsprocessen, med utgangspunkt i hallbar

utveckling, ska medverka till att minska kommunens kostnader och

maximera verksamhetsnyttan.

eRiktlinjerna galler tillsammans med upphandlings- och
inkdpspolicyn och ar gemensam med samma kommuner som
policyn.

eBeskriver ansvarsfordelning och hur olika upphandlingsformer ska
ga till. Dessutom innehaller de miljokriterier och olika sociala och
etiska stallningstaganden som bér goras vid en upphandling.

Riktlinjer for upphandling

eGaller for samtliga styrelser och namnder i kommunkoncernen i
Koping, Arboga, Kungsor och Surahammar samt for VMKF och
Riktlinje for miljokrav vid VMME.
upphandling eBeskriver hur miljokrav ska stallas och féljas upp.
eInnehaller en lista med utpekade upphandlingsomraden dar
miljokrav kan vara aktuella.

eGaller for samtliga styrelser och namnder i kommunkoncernen i
Arboga, Kungsor, Koping, och Surahammar samt fér VMKF och
VMME.

eBeskriver hur sociala krav i upphandling stélls och foljs upp.

eHandlar om att de upphandlade tjansterna verkar i riktning mot vissa
sociala mal (6kad sysselsattning, minskat utanforskap med mera.

Riktlinje for Social hdansyn

Lol Gl el Heslae el [T e o Sarskilda lokala for Kungsors kommun.
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Rutin vid upphandling

I samband med upphandling 6vervags vilka krav som ar relevanta och
rimliga att stalla. Innan upphandling bér marknaden undersokas med
inriktning pa om det &r relevant att upphandla med miljéhansyn samt se
over vilka typer av krav som ar rimliga att stélla. Detta for att mojliggdra for
saval lokala som regionala, nationella och internationella aktorer att
inkomma med anbud.

Utpekade upphandlingsomraden dar miljokrav ska goras &r°:

+  Kemteknik

+ Driftsentreprenader

« Byggentreprenader

* Livsmedel

» Ljuskéllor

+ Fordon (kommunens och kommunens bolags egna fordon)
» Kosmetiska produkter

» Leksaker och hobbymaterial

Utover ovanstaende upphandlingsomraden ska miljokrav alltid stallas vid
upphandling av produkter och tjanster dar sa ar majligt.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier

Nér forutsattningar att stalla miljokrav i upphandling bedéms finnas bor
miljokrav stallas i relevanta delar, dar minst Upphandlingsmyndighetens s.k.
Basniva for Hallbarhet bor foljas.

ekriterier som ar fokuserade
pa att minska merparten av
den
miljo/hallbarhetspaverkan
som ar kopplad till det
specifika produktomradet
egenomfora en hallbar
upphandling utan alltior
stora resurser och
specialistkompetens

*mer ambiti6sa dn gallande
lagstiftning

eDet finns ofta god tillgang av

varor och tjanster som
uppfyller dessa krav.

egar langre an basnivan och
kan krava en storre insats i
att folja upp och

granska bevismedel

eMarknadstillgangen ar
eventuellt lagre och det kan
krava en storre arbetsinsats
att utvardera kriterierna.

shasta tillgangliga
alternativet pa marknaden
vad galler miljo- och andra
hallbarhetsaspekter
etillgdngen pa varor och
tjdnster 3r mindre 3n for
bas- och avancerade krav
supphandlare kan behova
mer specialkompetens och
kan behdva dgna mer tid at
verifieringsarbetet.

S Riktlinjer for Miljokrav krav vid upphandling — VMKF/Kungsors kommun
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Verktyg for upphandling som bidrar till cirkular
ekonomi

Att stélla om till en cirkuldar ekonomi &r ett strategiskt arbete som innebar
forandringar av varderingar och praktiskt arbete. Som verktyg for
omstallningen kan modellerna "Mal och strategier for en cirkular
upphandling” samt "Avfallstrappan” anvéndas.®

Begransa den totala
materialitgangen

Kunskap om andelen
Delad anvandning internt dtervunna, biobaserade och Forlingda garantier
Jungfrufiga rivaror

H Okat innehdll av dtervunna i Avtal om underhill och

Delad anvindning externt,

uthyrning eller leasing ravaror reparationer

Ateranvindning, renovering E()latimehillavblobmde iUppgradtrinpbara

och uppgradering révaror produkter

Design f&r minimerad .
materialdtging H Design for Skad livsldngd
Mindre avfall Majligheter till underhall
och reparationer

Modulir /forandrings-
anpassad design

©®

Maximera mojligheten for

dteranvandning av en

produkt eller komponent

§ Design for demontering

Modulir design

Standardiserad design

Kunskap om innehdll och
konstruktion

Avtal om atertagning och
ateranvindning

Stimulering av cirkulira
affirsmodeller

Maximera mojligheter till
ateranvandning och
atervinning av material

Design for atervinning

Kunskap om innehdll och
material

Avtal om dtertagning och
Atervinning

Begrinsning elier forbud av
farliga dmnen

Material som dr nedbryt-
bara/komposterbara

Stimulering av cirkuldra
affdrsmodeller

Avtalade incitament for
okad livslangd

CIRKULAR UPPHANDLING

CIRCULAR

Figur 1:Mal och strategier for cirkular upphandling

Vigledning fran tillverkare
for optimal anvandning

@0

Genom att gora ratt
beddémningar och val innan och
vid inkdp och upphandling kan
avfallet minska. Avfallstrappan
ar en del av EU-lagstiftningen
och sager att avfall i férsta hand
ska forebyggas.

Atervinna

Vid all upphandling av varor ska
hansyn tas till avfallstrappan och
dessa olika steg. Ju hogre upp i
avfallstrappan desto mindre
miljopaverkan.

Energiutvinna

Deponera

Figur 2: Avfallstrappans olika steg

¢ Upphandlingsmyndigheten
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Mojliggora for lokala leverantdrer och entreprendrer att
lamna anbud

Alla leverantorer oavsett storlek och geografisk placering ska fa lika goda
forutsattningar att delta i offentliga upphandlingar. Darfor &r det viktigt att
de krav vi staller mojliggor aven for sma och medelstora lokala foretag.
Mindre foretag har ofta ont om tid och begrénsade resurser for att utforma
sina anbud i enlighet med upphandlande organisations krav.’

Vid framtagande av upphandlingsdokumenten ska foljande beaktas:

e Tydlighet och god struktur

e Lokala foretag ska ha mojlighet att delta i Kungsérs kommuns
upphandlingar.

e Lokala underentreprendrer ska ha méjlighet att medverka vid
entreprenader.

e Forfragningsunderlagen ska vara enkla och tydliga sa att dven
foretag med begrénsade resurser kan vara med och l&mna anbud

e Livscykel-begreppet bor anvandas i de fall dar hallbarheten kan
sakerstéllas och dar narheten till service och underhall forstarks.

o | de fall dar det & majligt anvander vi den sa kallade
“tartupphandlingsmodellen”. Det innebér att en upphandling delas
upp i mindre delar s att foretag kan vara med och lamna anbud pa
en eller flera delar i en upphandling.

e Direktupphandling ar en méjlighet for att na lokala leverantorer och
entreprendrer men far inte missbrukas. Dar ramavtal &r mer
tillampligt ska ramavtal anvéndas.

e De ska mojliggora, nar sa ar mojligt, att praktik- och/eller
larlingsplatser kan tillsattas vid upphandlingar av entreprenader samt
vid ramavtal for bland annat maleri, bygg och el.

Uppfoéljning av krav

Det &r viktigt att de miljokrav som stélls &r rimliga for leverantdren och
mojliga att f6lja upp. Kommunen bor varje ar gora stickprovskontroller
rorande de miljokrav som stélls.

For de upphandlingar dar det ar relevant bor en uppféljningsplan uppréttas
av kommunen med tydlig ansvarsférdelning, uppfoljningsmodell, tidplan
och eventuella konsekvenser av krav som inte uppfylls av leverantoren.®

" Upphandlingsmyndigheten
8 Upphandlingsmyndigheten



Sida 7 (7)

Datum

2022-02-21

Kungsors kommun

Delarna i upphandlingsdokumentets krav skall féljas upp for att kontrollera
efterlevnad eller om det behdvs goras korrigeringar i kraven.

Vi foljer arligen upp antalet lokala foretag som deltar vid upphandling i
Kungsors kommun.

Kungsors kommuns lokala upphandlingsdirektiv ska 0ka lokala
foretags mojligheter att lamna anbud. Med lokalt menar vi Kungsor,
Koping, Arboga och Surahammar.



