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Kungsors kommun

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Bakgrund och syfte

Kommunallagen stadgar att kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och i1 sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Det
innebdr 1 stort sett att den ekonomiska forvaltningen ska skotas pa ett betryggande
sdtt sa att langsiktig ekonomisk hallbarhet uppnés. Det innebir dven att verksamheten
ska bedrivas dndamalsenligt och effektivt 1 enlighet med lagstiftningen.

Vad kommunen betraktar som god ekonomisk hushéllning ska framga av riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Om kommunen har inréttat en
resultatutjimningsreserv eller en resultatreserv ska riktlinjen dven omfatta
hanteringen av dessa.

Under aren 2013-2023 fanns det mojlighet f6r kommuner och regioner att upparbeta
en resultatutjimningsreserv (RUR), under vissa forutsiattningar och inom ramen for
balanskravutredningen, i syfte att utjamna ekonomiska underskott 6ver flera ar. Pa sa
sétt kunde ocksa stora overskott enskilda ar, anviandas for att ticka kommande ars
underskottsresultat. Andringar i kommunallagens kapitel 11 gor att RUR inte far
fyllas pé efter 2023 och att den ska avvecklas inom en tiodrsperiod fram till 2033. I
stéllet for RUR finns mojlighet att avsitta medel till en resultatreserv (RER) fran och
med ar 2024.

God ekonomisk hushallning

Kungsors kommuns verksamhet och ekonomi ska vara i ”’god ordning”. Det forut-
satter en langsiktig planering. For att sdkerstdlla 1angsiktighet krdvs att varje genera-
tion stér for de kostnader som den sjilv ger upphov till. I annat fall skulle
morgondagens invanare betala for bade den verksamhet som de sjdlva konsumerar
och for den som tidigare generationer har konsumerat. Kort och gott innebér det att
kommunen méste sékerstélla att intdkterna ar hogre &n kostnaderna dver tid.

Forvaltningen av de gemensamma resurserna ska alltid efterstridva de effektivast
mojliga vigvalen. De ekonomiska ramar som ndmnderna tilldelas utgor en viktig
restriktion for verksamheternas omfattning. Dessa ekonomiska ramar har sin
utgangspunkt i kommunfullmiktiges finansiella mal for en god ekonomisk
hushallning, vilka speglar det finansiella utrymme som finns till godo
kommundvergripande. Det paverkar 1 sin tur vilken niva pa arliga resultat,
investeringar, skuldsdttning och likviditet som beddms hallbart pa sikt. De finansiella
malen tar sin utgangspunkt i den nuvarande finansiella stéllningen och prognosen for
den ekonomiska utvecklingen framdver.
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Malen for verksamheterna bidrar till att de ekonomiska resurserna anvénds effektivt
och kvalitetsmedvetet. Namnderna ska ha klart for sig sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter for kommunens invanare. Sambandet aterspeglas
16pande 1 den interna budget- och uppfoljningsprocessen dér kopplingen mellan
verksamhet och ekonomi tydliggors.

Malen f6r verksamheterna giller &ven de kommunala bolagen. For den verksamhet
som drivs 1 bolagsform sker styrningen i huvudsak genom kommunens
bolagsordningar, dgardirektiv och arliga beslut om budget och avkastningskrav.
Utgangspunkten for dessa styrdokument &r ocksa langsiktigt god ekonomisk
hushallning.

I Kungsors kommuns mal och budget redovisas kommunkoncernens
investeringsplaner och lanebehov pa en dvergripande niva och det ska beslutas om
finansiella mal for koncernen som helhet. I &rsredovisningen f6ljs bolagens ekonomi
och verksamhet upp i forhéllande till uppsatta mal och avkastningskrav.

Reservering till RER

Reservering till RER for goras ar da resultatet s& medger och dé det anses bidra till
en god ekonomisk hushéllning. Det skulle till exempel kunna handla om att ticka
planerade kostnader ett enskilt &r pa grund av omstrukturering, s& som kostnader for
nedskrivning eller rivning som en konsekvens av volymforandringar 1
verksamheterna. Det skulle dven kunna handla om enskilda kostnader som é&r
forknippade med strategiska prioriteringar som gynnar befolkningstillvaxt,
exempelvis enskilda insatser i samband med exploatering av mark.

Detta innebér att kommunen gor en reservering till RER med hogst det belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjustering som dverstiger

e en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kom-
munalekonomisk utjimning, eller

e tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommu-
nalekonomisk utjimning, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Vid utrdkning av avsdttningen utgdr balanskravsresultatet, som det definieras i Lag
om kommunal redovisning, grund for berdkningen.

Kungsors kommuns lokala tillimpning innebér att avséttningen till RER far vara maximalt
fem procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Disposition fran RER eller RUR

Medel fran RER far anvéndas for att ticka hela eller delar av ett negativt
balanskravsresultat. Disposition frdn RUR far ske pa motsvarande grunder men bara fram
till och med bokslut 2033.
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Varken RER eller RUR far anvindas for att 1dngsiktigt driva den 16pande verksamheten
med underskott. Bide RER och RUR ér delar av eget kapital och disponering innebar att
den finansiella stillningen forsdmras. RUR ir dock inte lika flexibelt som RER i det att
RUR bara far anvdndas om skatteunderlagsutvecklingen det aktuella aret understiger den
genomsnittliga.

Kungsors kommuns lokala tillimpning av RER och RUR innebér att:

e RER och RUR kan anvindas om det uppstar svarigheter att uppfylla balanskravet
pa ett ansvarsfullt sitt pa grund av hastiga forandringar i de ekonomiska
forutséttningarna mellan aren.

e RUR bara far anvindas om fordndringen av arets underliggande skatteunderlag
understiger det genomsnittliga i enlighet med SKR:s uttalanden i cirkulér.

e RER och RUR bara fér disponeras tvé ar i rad (ndgot av dem).

e Maximalt 70 procent av den ursprungliga avsittningen till RER eller RUR far
nyttjas ett enskilt 4r.

e Disposition fran RER eller RUR inte far forekomma i syfte att sdnka skattesatsen.

Synnerliga skal for att inte aterstalla ett negativt
balanskravsresultat

Utover mojligheten att disponera RER eller RUR finns det 1 lagstiftningen en
undantagsmojlighet vid synnerliga skél for att inte behova terstélla ett negativt
balanskravsresultat. Enligt forarbetena (prop. 2022/23:119) ska undantaget anvéndas
restriktivt.

Enligt Kungsors kommuns lokala tillimpning maste det vid aberopande av synnerliga skél
pa grund av en stark finansiell stdllning, konstateras att det med hénsyn taget till den
samlade ekonomin i hela kommunkoncernen finns ett eget kapital med realiserbara
tillgangar av den omfattningen att det dverstiger rimliga krav pa finansiell
handlingsberedskap. I 6vrigt finns det mgjlighet att utnyttja RER eller RUR.
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