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1. Inledning

1.1 Inledning

Riktlinjerna syftar till att vara en vagledning for dem som kommer i kontakt med
investeringar i kommunen och dess bolag. Riktlinjerna kompletteras med anvisningar i
samband med budget och bokslut. Vagledande for riktlinjerna ar Radet for kommunal
redovisning (RKR) och deras rekommendationer. Bolagen ska dven félja
Arsredovisningslagen samt Bokforingsnamndens riktlinjer géllande K3.

1.2 Definition av investeringar

Kommunens budget delas upp i en drift- och en investeringsbudget. En investering ar en
kapitalsatsning som far konsekvenser under en langre tid. En investering tas upp som en
anlaggningstillgang i balansrakningen och skrivs av/kostnadsbokfdrs under nyttjandetiden.
Med investering menas anskaffning eller standardforbéattring av tillgangar som &r avsedda
att stadigvarande nyttjas i verksamheten eller avsedda for uthyrning, exempel pa detta kan
vara inventarier, maskiner eller fastigheter samt viktiga delar/komponenter i
anlaggningstillgangar som kan behdva ersattas. Det ar avsikten med innehavet som styr
klassificeringen av en investering. Eftersom avsikten med innehavet &r styrande i forsta
hand vad galler klassificeringen galler att tillgang som ar till forséljning eller ska omsattas
under de narmaste aren klassificeras som omsattningstillgang oavsett nyttjandeperiod och
anskaffningsvarde.

En anlaggningstillgang &r en tillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk. | Kungsors
kommun innebér det att nedan kriterier uppfylls for att det ska klassas som en investering:

* det inkOpta objektet har en teknisk livsldngd pa minst tre &r

« utgiften ska uppga till minst ett basbelopp for en enskild investering eller for ett samlat
investeringsprojekt.

Nar bada dessa kriterier ar uppfyllda ska tillgangen aktiveras som anlaggningstillgang. Hur
anskaffningen finansieras paverkar inte bedémningen.

2. Grundregler for investeringar

2.1 Uppdelning av tillgangsslag

Anlaggningstillgangar indelas i balansrakningen i materiella och immateriella tillgangar.
De materiella tillgangarna indelas i mark, byggnader och tekniska anlaggning samt i
maskiner och inventarier.

2.1.1 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

I denna grupp redovisas fastigheter uppdelade pa verksamhetsfastigheter, fastigheter for
affarsverksamhet samt publika fastigheter. Aven kommunens markreserv redovisas har.

2.1.2 Maskiner och inventarier

Med maskiner och inventarier avses fordon, maskiner och inventarier for stadigvarande
bruk. Vad géller anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband, ska
anskaffningen avse det samlade anskaffningsvardet. Detsamma géller anskaffning som kan
anses vara ett led i en storre investering.
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2.1.3 Immateriella tillgangar

Detta ar en typ av tillgang som for narvarande inte ar aktuell i kommunen. Med
immateriella tillgangar avses icke fysiska tillgangar, t.ex. utvecklande av
informationssystem och andra produkter som kan forsaljas eller pa annat sétt leda till
framtida intékter.

2.1.4 Exploateringsverksamhet

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, foradla och iordningsstélla
kommunens mark for infrastruktur (t.ex. gator, parker, VA och fjarrvarme) samt for
bostads- och/eller arbetsomraden. De exploateringsinvesteringar som avses avyttras
redovisas som omsattningstillgangar medan gemensamma anlaggningar i anslutning till det
exploaterade omradet redovisas som anlaggningstillgangar. De gemensamma
anlaggningarna avser framst allman platsmark och gator, belysning, parkomraden, m.m.
Dessa dgs av kommunen och medfor framtida kapital- och underhallskostnader. Framtida
driftkostnader finansieras i forsta hand av forsaljning av mark.

Anléggningsavgifter for vatten och avloppsverksamheten periodiseras 6ver
nyttjandeperioden.

3. Vardering

3.1 Anskaffningsvarde

Huvudregeln vid vérdering av anlaggningstillgangar ar att de ska tas upp till belopp
motsvarande utgifterna for tillgangens forvarv eller tillverkning. | anskaffningsvardet ska
samtliga utgifter vid forvarvet eller tillverkningen inrdknas. Indirekta kostnader som
projektering och konsultkostnader ska ingd i anskaffningsvardet om de ar direkt hanforliga
till anskaffningen.

Tillkommande utgifter for materiell anlaggningstillgang ska laggas till anskaffningsvardet
endast till den del tillgangens prestanda och/eller servicepotential forbattras jamfort med
prestandanivan och/eller servicepotentialen vid anskaffningstillfallet.

Anskaffningsvarde ar den totala kostnaden fran forstudie till fardigstallande av projekt
eller utgift for aktuell tillgang.

3.2 Bidrag i samband med investering

Statliga investeringsbidrag eller investeringsbidrag fran andra bidragsgivare bokfors som
ett anskaffningsvarde och skrivs av i samma takt som anlaggningstillgangen som bidraget
avser. Anlaggningstillgangens varde minskar darfor inte vid bidrag. Bidrag och intakter
kopplat till exploateringsverksamhet resultatfors direkt och tas inte upp i
anlaggningsregistret for att sedan skrivas av.

4. Avskrivningar

4.1 Avskrivningar allmant

Avskrivningstider faststalls med vagledning fran RKR:s forslag pa avskrivningstider men
med en egen bedémning av tillgangarnas beraknade nyttjandeperiod. Eventuella avvikelse
fran RKR:s foreslagna avskrivningstider ska redovisas och bildggas i samband med
aktiveringen.
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Avskrivningar anvands i redovisningen for att fordela utgiften for en tillgang over
tillgangens nyttjandeperiod. Motivet ar att ge en rattvisande bild av kommunens
forbrukning for respektive redovisningsperiod. Avskrivningar av anlaggningstillgangar
gors med en linjar avskrivning och efter en bedomning av tillgangens nyttjandeperiod.
Avskrivningen ska goras fran den tidpunkt tillgangen ianspraktas. Det innebar att forsta
avskrivningen gors manaden efter det att anlaggningstillgangen tagits i bruk.

For tillgangar med ett bestaende varde gors ingen avskrivning. Exempel pa sadana
tillgangar ar mark och viss typ av konst. Mark forutsatts ha en obegransad nyttjandeperiod
och ett bestaende véarde. Om en fastighet forvarvats genom inkdp och bestar av bade mark
och byggnad fordelas inkdpsvardet pa mark och byggnad genom proportionering utifran
ex. taxeringsvardet, ortspris eller ramarkspris. Aven lagfartskostnad ska fordelas pd mark
och byggnad.

Utgiften for denna anskaffning bokfoérs som en investering och det ar nér investeringen tas
i bruk som kapitalkostnader genereras i form av avskrivning och rénta och redovisas som
anlaggningstillgang i balansrakningen. Investeringen/anlaggningstillgangen belastar sedan
resultatet under hela dess nyttjandeperiod i form av avskrivningar och rantekostnader.

4.2 Delaktivering av projekt och komponentavskrivning

Ett storre investeringsprojekt kan besta av flera olika etapper eller delprojekt, dar
respektive del sjalvstandigt uppfyller kraven pa aktivering. Delprojekt kan inga i ett samlat
investeringsprojekt med ett gemensamt investeringstillstand genom att det t.ex. underlattar
upphandling av den totala investeringen och medfor sankt total investeringsutgift.
Efterhand som de olika delprojekten slutfors ska de aktiveras som sjalvstandiga
investeringsprojekt.

Viktiga delar — komponenter — i anlaggningstillgangar kan behéva ersattas regelbundet, det
kan t.ex. galla pumpar, styrutrustning, doseringsutrustning m.m. i reningsverk,
transformatorer eller hissar. Da avskrivningar ska avspegla hur tillgangars varde och/eller
servicepotential successivt forbrukas, ska sadana komponenter, som har annan
nyttjandeperiod och utgdr ett vasentligt varde, redovisas och skrivas av som separata
enheter.

4.3 Andring av avskrivningsplan

Om en tillgang har en avskrivningstid som uppenbarligen beddms vara missvisande, kan
avskrivningsplanen avbrytas eller modifieras. Ett exempel kan vara att nyttjandeperioden
(tekniska livslangden) for en anldggning &r betydligt langre &n vad som antogs nér
avskrivningsplanen ursprungligen gjordes.

5. Nedskrivning

Har en anlaggningstillgang vid rakenskapsarets utgang ett lagre varde an det bokforda
vardet ska, enligt 7 kap. 4 § forsta stycket lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning, tillgangen skrivas ned till detta lagre véarde, om vardeminskningen kan antas
vara bestaende.

For att nedskrivning, eller aterforing av nedskrivning, ska vara aktuell gors en provning i
tva steg. Forst bedoms om det finns indikationer som ger anledning till en prévning av
tillgangens varde. Om sa &r fallet gors en vardering som jamfors med redovisat varde.

Det redovisade vardet ska skrivas ned till atervinningsvardet (det lagsta av redovisat vérde
och anpassat anvandningsvarde alternativt nettoforsaljningsvarde) om atervinningsvardet
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for en tillgang ar lagre an redovisat véarde. En nedskrivning ska omedelbart kostnadsforas i
resultatrakningen. Nar en tillgang skrivits ned ska framtida avskrivningar anpassas sa att
det nya redovisade vardet fordelas 6ver tillgangens aterstaende nyttjandeperiod.

Uppskrivning av materiell anlaggningstillgang &r inte tillatet enligt den kommunala
redovisningslagen.

6. Avyttring och utrangering

En materiell anlaggningstillgang ska inte langre redovisas som tillgang nar den avyttrats
eller ndr den slutgiltigt tagits ur bruk och bedéms sakna varde i samband med en framtida
avyttring. Vinst eller forlust vid utrangering eller avyttring redovisas i rorelseresultatet som
mellanskillnaden mellan det redovisade vardet och det belopp som erhalls for tillgangen
vid eventuell avyttring.

6.1 Maskiner och inventarier

Beslut om avyttring ska ske enligt delegationsordning. Innan avyttring kontrolleras om
nagon annan kommunal verksamhet har behov av objektet.

Forséljning ska dokumenteras skriftligt och ske pa den 6ppna marknaden om det inte finns
avsattning for maskinerna eller inventarierna inom kommunen eller dess bolag, sa att den
som vill, privatperson eller foretag, kan lamna anbud.

Kassation av inventarier gors enligt delegationsordning. Grund fér sadant beslut ska vara
att objektet inte langre kan anvéandas pa ett effektivt och rationellt satt samt att det saknar
marknadsvérde.

All avyttring eller kassation ska omgaende meddelas ekonomienheten for registrering i
anlaggningsregistret.

6.2 Byggnader och anlaggningar

All forsaljning av byggnader och anlédggningar ska beslutas av kommunfullméktige om
inte annat framgar av delegationsordning.

7. Rantor

7.1 Internranta

Internranta ska beraknas pa anlaggningarnas bokforda vérden. Internrantan beslutas av
kommunfullmaktige. Som grund finns Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arliga
rekommenderade internrantan for varje enskilt ar. Internrantan och avskrivningarna bokas
som en kostnad for verksamheten.

7.2 Borgensavgift

Kommunen féljer rekommendationen att ta ut borgensavgift fran de kommunala bolagen
som en kostnad for att bolagen inte ska ha férdelar pa lanemarknaden av att ha en trygg
ekonomi som garant for sina lan. Avgiften ligger i niva med vad Sveriges Kommuner och
Regioner rekommenderar.
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8. Leasing/Hyra

8.1 Leasing

Ett leasingavtal definieras som ett avtal dar en leasegivare ger en leasetagare ratt att
anvanda 16s egendom i utbyte mot betalningar enligt avtalade villkor och under en avtalad
period. Med leasing som finansiering av 16s egendom avses aven hyra, funktionsavtal och
uppstéllningsavtal.

Normalt &r den effektiva finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre &n kommunens
alternativkostnad vid egen finansiering eller lanefinansiering. Darfor ska utrustning som
avses att stadigvarande innehas i normalfallet kopas.

Om bedémningen gors att leasingavtal ar den mest fordelaktiga formen av finansiering, ska
leasingen ske genom det finansieringsinstitut som kommunen har upphandlat avtal med.
Inga i leasingavtal gors enligt delegationsordning.

For ovriga behov, exempelvis vid korttidshyra av smamaskiner, kan hyreskontrakt ingas av
behorig chef.

Det finns tva typer av leasingavtal, finansiella eller operationella. Om ett leasingavtal ska
betraktas som finansiellt eller operationellt beror pa avtalets ekonomiska innebord. Ett satt
att forenklat beskriva skillnaden dr att ett finansiellt leasingavtal kan sdgas motsvara ett
framtida kop av objektet i fraga medan ett operationellt leasingavtal motsvarar hyra av
objektet.

Vasentlighetsprincipen spelar ocksa in i klassificeringen av leasingavtal. Om
leasingavtalets varde ar obetydligt ar det operationellt. Utgangspunkten for bedémningen
ar om avtalets varde eller det sammanlagda vérdet pa kommunens leasingavtal paverkar
balansomslutningen eller de finansiella nyckeltalen i nagon hogre grad. Ett leasingavtal
kortare an tre ar klassas som ett operationellt leasingavtal.

Klassificering av ett leasingavtal sker vid avtalets borjan och gors av ekonomichefen.

Om leasingavtalet bedoms som finansiellt redovisas objektet som anlaggningstillgang i
balansrakningen och skrivs av under avtalstidens gang, dvs. pa samma sétt som om
objektet hade kopts. Tillaggsupplysningar ska lamnas om redovisat vérde for varje
tillgangsslag. En avstamning ska goras mellan de totala minimileaseavgifterna och deras
nuvarden fordelade pa forfallotidpunkter.

Om avtalet klassificeras som operationellt belastar leasingavgifter resultatrékningen direkt.
Tillaggsupplysningarna begréansar sig till arets betalda leasingavgifter samt framtida arliga
forfallobelopp.

Aven hyror och leasing innebar ekonomiska ataganden pé langre sikt, ofta till betydande
kostnader. En skillnad jamfort med investeringar ar att nar det géller hyror och leasing sa
tar man stéllning till avbetalningen och rantan, dvs. motsvarande driftkostnad for
avskrivning och intern rénta i investeringsfallet. Detta innebdr att gransen for beslut om
hyror och leasing hamnar pa en lagre niva an investeringar.

Beslut om nya hyror och leasing av inventarier ska ske enligt delegationsordning.

8.2 Hyror

Hyra av fastigheter skots av Kungsors Kommun Teknik AB (KKTAB). Endast KKTAB
far darfor inga i hyreskontrakt pa fastigheter som inte ags av kommunen. KKTAB har dven
forvaltningsuppdraget for de fastigheterna som kommunen &ger.
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For investeringar i fastigheter ges erséttning for férandrade kostnader for avskrivning och
intern ranta om det ar frdga om om-, ny- eller tillbyggnad. Ramarna utdkas i detta fall
motsvarande hyresforandringen. Vid investeringar i fastigheter och for att kunna ge
utrymme for ramokning behdver investeringen beslutas i samband med
investeringsprocessen. En forutsattning for nya ramar ar att kommunfullméktige beslutat
om forandring av lokaler och/eller ombyggnader/underhallsinsatser.

Investeringar i fastigheter pa grund av underhallsbehov ger ingen kostnadstackning om det
ar en del i underhallsplanerna for fastigheten. Kostnaden ryms i dessa fall i KKTAB:s
hyresdebitering. Akutatgéarder och andra atgarder bedoms fran fall till fall.

9. Investeringsbudget

9.1 Allmant om investeringsramar

Investeringsprojekt ska vara planerade och budgeteras for det nastkommande aret samt
planeras for ytterligare tre ar. En planering for ytterligare sex ar ska tas fram. Om ett
investeringsprojekt stracker sig over ett eller flera arsskiften ska det framga av budgeten
och utgiften respektive ar specificeras pa réatt ar.

Innan investeringen genomfors beddms objektets tekniska livslangd. Kostnader for
avskrivning fordelar sig jamnt per manad enligt bedémd teknisk livslangd med samma
manadskostnad under hela den tekniska livslangden. Avskrivningskostnad och intern réanta
belastar den investerande enheten.

Kommunfullmaktige beslutar om kommande ars investeringsramar i samband med
budgetarbetet. | juni beslutas om paféljande ars ramar. Ramarna kan komma att andras om
forutsattningarna for kommande ars ekonomi forandras.

Beslut av investeringsbudgeten innebar dven igangsattningsbeslut for investeringarna som
ar en del av investeringsbudgeten och séledes behdvs inga nya beslut for att verkstalla
investeringar efter kommunfullmaktiges beslut om kommande ars investeringsramar.

Potter

Kommunfullméktige kan dessutom besluta om investeringspotter som ror vissa
investeringsomraden. | investeringsplanen som respektive namnd och bolag tar fram
framgar det vilka investeringar ska genomforas via potterna. Slutredovisning kravs efter
varje avslutat verksamhetsar for samtliga investeringar.

Samtliga investeringar for Kungsors kommun ska hénforas till investeringsbudgeten och
budgetarbetet. Investeringar som Kungsérs Kommunteknik genomfor som far en
driftskostnadskonsekvens for Kungsors kommun far enbart genomforas om det inte blir
ytterligare kostnadsokningar for Kungsors kommun eller om kommunfullméktige har
beslut om den 6kade driftskostnaden i samband med budgetbeslutet. Investeringar i
verksamhetslokaler som inte ingar som en del av investeringsprocessen far enbart
genomfdras om hyresvérden har konsulterats och om investeringen inte medfor en hogre
driftkostnadskonsekvens an 50 tkr per ar. For sadana investeringar ska forvaltningschef
underteckna bestéllningen. Lokalanpassningar som ryms inom beslutad ram och om
investeringen inte medfor en hogre driftskostnadskonsekvens dn 100 tkr per ar kréavs beslut
av ansvarig ndmnd.

Ett finansiellt mal &r att investeringar i skattefinansierad verksamhet finansieras utan
externa lan for investeringar som Kungsors kommun genomfor. Investeringar som
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Kungsors kommuns heldgda bolag genomfor ska i forsta hand genomforas av bolagens
egna medel och i andra hand genom externa lan.

Inom den skattefinansierade verksamheten justeras budgetramen for de foérandrade
driftkostnader som en investering kan féra med sig om driftskonstandskonsekvensen ar
godkénda av kommunfullméktige. Kommunstyrelsen har i uppdrag av kommunfullméktige
att fordela tillaggsanslag for de 6kade driftskostnadskonsekvenserna enligt den ram som
kommunfullmé&ktige har beslut motsvarande berédknade kostnader for avskrivningar och
intern rénta under hela objektets livslangd.

Driftskostnadskonsekvenser till foljd av exploateringsinvesteringar ska finansieras i forsta
hand av markforséljning och i andra hand utifran principen ovan.

I den avgiftsfinansierade verksamheten ska kostnaden for investeringar i form av drift- och
kapitalkostnader tackas inom den egna verksamheten och inte subventioneras av
skattemedel.

9.2 Akuta investeringar

Akuta behov av investeringar som inte rimligen kunde forutses i budgetarbetet intréffar
emellanat. Beslutsgangen och ramtilldelning fungerar normalt pa samma sétt for dessa
investeringar som for planerade investeringar. Om en sadan investering maste genomfaras
bradskande har kommunstyrelsens ordférande ratt att tillfalligt fatta beslut om
igangsattning av investeringen. Beslutet om investeringsbudget behandlas da i efterskott i
kommunfullmaktige enligt ovanstaende regler.

10.Tilldampning
Nedanstaende avsnitt galler vid investeringar i mark och fastigheter, i 6vrigt hanvisas till
géllande inkopsavtal.

10.1 Beslutsprocess
10.1.1 Projektidé

Enheten formulerar efter att ett investeringsbehov konstaterats en projektidé som redovisas
skriftligt i en investeringsplan. Planen dverlamnas till ndrmaste chef.

Informationen i investeringsplanen ska vara tillrackligt bra som underlag for att
investeringen ska kunna beddmas for vidare beslut.

Utifran informationen i investeringsplanen ska narmaste chef bedoma om investeringen
ska ga vidare eller avslas.

10.1.2 Projekteringsbeslut

Om forslaget ar tillrackligt intressant hamnar forslaget sa smaningom hos
forvaltningschefen. Forvaltningschefen bestaller i detta l1age en forstudie som utfors av
KKTAB.

KKTAB genomfor och dokumenterar en forstudie i en forstudierapport. Férstudierapporten
gar tillbaka till bestallaren och rapporten bildar underlag for ansvarig namnd att fatta beslut
om investeringen ska vidare i investeringsprocessen for ett beslut i kommunfullméktige.

Om det visar sig att investeringen inte kommer att genomféras belastar kostnaden for
projekteringen den bestallande forvaltningen. Genomfoérs investeringen belastar
projekteringen investeringsprojektet och belastar bestallaren antingen i form av
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avskrivning och internréanta eller hyra, beroende pa vem som genomfor investeringen och
blir &gare av objektet.

10.1.3 Beslut om investering

Nar ansvarig namnd fatt forstudierapporten fattar namnden beslut om att anta eller avsla
forslaget. Namndens beslut bifogas forstudiebestéliningen och dverlamnas till
ekonomienheten som underlag till arbetet med investeringsbudget. Ekonomienheten
sammanstéller investeringsforslagen och éverlamnar dem till kommunstyrelsens
budgetberedning som prioriterar bland forslagen innan de slutligen éverlamnas till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for beslut. Nar kommunfullmaéktige beslutat om
investeringen lagger ekonomienheten upp budget for investeringen i ekonomisystemet.

10.2 Genomférandeprocess

Ansvarig forvaltningschef overlamnar kommunfullmaktiges investeringsbeslut till KKTAB
tillsammans med investeringsplan och forstudierapporten som en bestéallning. KKTAB
utser en projektledare for investeringens genomforande. Projektledaren stdammer av budget
och tidplan i forstudierapporten och informerar aktuell forvaltning. Projektledaren skapar
ocksa en projektorganisation och verkstéller upphandling, genomférande och ansvarar for
projektredovisning till aktuell forvaltning samt till KKTAB:s styrelse.

10.3 Uppfdljning/avrapportering

Alla investeringar ska sarredovisas och avstdmning ska ske I6pande mot géllande budget.
Investeringsbudgeten bor sa langt det & mojligt vara nedbruten pa projektniva nar
styrelsens/ndmndernas internbudget faststalls. | annat fall bor investeringsanslagen fordelas
till projektniva nar investeringsprojekt ianspraktas.

Samtliga investeringar ska foljas upp i samband med ordinarie ekonomisk rapportering
enligt arlig faststalld plan. Avvikelser fran den ursprungliga kostnadsberakningen ska
analyseras och kommenteras med forslag till atgardsplan for att I6sa befarad negativ
awvikelse.

Om avvikelser befaras fran beslut avseende inriktning, omfattning, ekonomi, tidplan m.m.
ska anméalan med forslag till atgarder ske till berdrd styrelse/namnd &ven vid andra
tidpunkter dn i samband med ordinarie uppféljningar. Detta kan goras utifran
byggmétesprotokoll eller liknande.

Overskott pa ett investeringsprojekt far inte kvittas mot underskott pé ett annat
investeringsprojekt utan kommunfullmaktiges godkénnande.

Investeringsprojekt ska slutredovisas hos kommunfullmaktige och den styrelse/ namnd
som fattat slutligt beslut om genomférande av investering enligt ovan.

| arsredovisningen ska stdrre investeringsprojekt redovisas med budgetavstamning samt
kommentarer om projektet och eventuella avvikelser.

10.4 Overforing av investeringsmedel

Oforbrukade investeringsanslag kan 6verforas till nasta ar. Begaran om detta gors efter
sarskild begaran fran ansvarig styrelse/namnd med motivering till dverforing i samband
med beslut om respektive styrelse/namnds arsredovisning. Beslut om 6verféring av
investeringsmedel fattas av kommunfullmaktige i samband med arsredovisningen.
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