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Pa giang — April 2022

Lisprojektet pa Visterskolan

Som en del i Visterskolans l4dsprojekt har man haft besok av forfattaren Camilla Brinck som
skrivit de populéra bockerna om Musse & Helium.

Camilla berittade med stor inlevelse om hur en bok blir till. Allt fran ndr manuset skrivs, nér
redaktorer gar igenom texten, ndr illustratdrer skapar bilder, hur den sedan gar vidare till
tryckeriet och slutligen blir en bok.

Camillas budskap ér att skapa motivation, att alla &r bra pa nagot och att tillsammans ar vi
starka! Precis som Musse & Helium i hennes bocker.

Sammanlagt har luftballongen flugit 30,4 mil och skolans fina cylindrar &r nu fyllda med 2335
bollar! Det betyder att eleverna nu har 14st sammanlagt 2335 bocker.

-
" -.'6:--//..’-

Skolbesok pa Visterskolan av forfattaren Camilla Brinck
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Aktuellt just nu pa Bjorskogsskolan

Skolan har ater tagit idrottshallen 1 bruk, vilket innebér att ordningen ar aterstalld satillvida
att alla elever ater éter i matsalen. Det innebér ocksa att vi dter anvinder omklddningsrum och
duschar.

Under april manad kommer skolgarden att fa en uppfraschning, i form av en ny rorelsebana
och lite farg.

Under maj och juni ménad har skolan tre utelivsdagar inplanerade, en orienteringsdag, den
arliga dventyrsdagen och en idrottsdag pa Bjornliden.

I slutet av maj kommer Bjorskogsskolan att halla sitt forsta fysiska fordldraméte, sedan
pandemins borjan.

Arbetet med de reviderade styrdokumenten &r 1 full gang och ldrarna dr vil insatta i
forandringarna, infor hdstterminen.

Nationella proven ar i full gdng och lararna har dagar vikta for samrittning med de andra
skolorna under maj manad.

Bjorskogsskolans fritids hade bowling pa schemat en dag pa pasklovet.
Béde skola och fritids fyller en viktig funktion for manga barn!

PIC-COLLAGE




Sida 6 (101)

Aktuellt just nu p4 Hagaskolan
Pa Hagaskolan har man nyss haft ett fantastiskt pasklov pé fritids med sina elever. Ingen
mindre dn pandan Modig kom och ldmnade Gver skatten som barnen listat ut alla ledtradar till.

Innan pask sd var man pa Hagaskolan i full gdng med att genomfora nationella proven i1 ak 3
och nu aterstar bara nigra fa delprov for eleverna. ’Det ska bli spidnnande att ritta och se
resultaten nu om nagra veckor. Dessa resultat dr ju en del av det skolan tittar pa néir det géller
fordelning av resurser, fordelning av specialldrartid och vad vi behover utveckla 1 vér
undervisning séger rektor”.

Naésta vecka dr det dags att borja med dverldmningarna fran forskolorna till forskoleklass och
skolan ser fram mot att hélsa ett ging nya 6-aringar vialkomna till skolans vérld.

Den 10 maj ar det fritidshemmets dag och da kommer Gaspennan hit och jobbar med barnen i
ak 1 samt bjuder pd show pé fritidshemmets dag, dir man hoppas kunna bjuda in bade
fordldrar, syskon och er politiker. Hall utkik efter en inbjudan!
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Aktuellt just nu pd VVA

25 mars ordnade SFI-eleverna och resten av vuxenutbildningen 1 Kungsor ett loppis” till
forman for barnen som tvingas fly krigets Ukraina. Flera av dem har sjédlva erfarenheter av
krig och att behdva fly till ett annat land.

Skolan hade annonserat 6ver hela Kungsor, med bland annat affischer och i1 sociala medier.
Anda var de glatt verraskade dver hur stort besdkstrycket blev pa deras “loppis” under
fredagseftermiddagen.

SFI, vuxenutbildningen och dven gymnasieskolan hade bjudits in att delta, antingen att jobba
med arrangemanget eller att skiinka saker till forsiljning. Aven lokala foretag hade sponsrat
med vinster till ett lotteri.

Pengarna gar till en av hjélporganisationerna som bdde jobbar pd plats 1 Ukraina och i andra
lander.

”Vissa av eleverna har varit véldigt engagerade i det hér. Det 4r mdnga som har egna
erfarenheter”, sdger Sofia Morlin, larare i SFI och i svenska som andrasprak.

Senare pé fredagseftermiddagen meddelade arrangorerna att de dittills samlat in Gver 17 000
kronor.

Se filmklipp i nedanstaende lank.
https://www.svt.se/nvheter/lokalt/vastmanland/jag-har-upplevt-samma-situation-sfi-eleverna-
1-kungsor-ordnade-loppis-for-barnen-i-ukraina
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Kungsor

2022-03-30
Till

Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnamnden
Socialnamnden

Vastra Malardalens éverférmyndarnamnd

For kdnnedom
Kommunfullmaktige

Grundlaggande granskning 2021

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse
och ndmnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling
av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och
namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande beddmning ar att det finns fungerande rutiner styrning och
uppfdéljning av ekonomi mal och internkontroll.

Vi anser dock att det fortfarande finns utvecklingsmaijligheter framfér allt nar det galler
tydlighet i malformuleringar och uppfdljning av mal. Vi menar att det ar en férdel om
kommunstyrelse och namnder har samma struktur vid redovisning av mal och
maluppfyllelse. Vi anser ocksa att det finns behov av att fortsatta arbeta med hur malen
formuleras och vilka mal som ar kopplade till kommunens 6vergripande mal. Har menar
vi att Socialnamnden redogdr for det pa ett tydligt satt medan det inte gar att utlasa i Barn-
och utbildningsnamndens redogorelse.

Aven gallande redovisning av internkontrollen menar vi att det i vissa delar kan redovisas
tydligare vad kontrollmomentet ar, resultatet av kontrollen och planerade atgarder vid
brister.

Vi har noterat att Barn- och utbildningsnamnden fattade ett beslut under 2021 om att de
inte skulle vidta ytterligare atgarder for att uppnd en budget i balans. Namnden
rapporterade konsekvenserna till kommunstyrelsen men lyfte inte fragan till fullmaktige.
Beslutet innebar att namnden fattade ett beslut att de inte hade for avsikt att uppfylla det
uppdrag de mottagit av fullmaktige. Vi vill har understryka att namnden i stallet borde ha
Iyft till fullmaktige vilka konsekvenser de sag skulle ha blivit om de hade fattat beslut om
ytterligare atgarder. Utifran den informationen hade fullmaktige kunnat fattat ett beslut om
vidare hantering utifran Barn- och utbildningsnamndens ekonomiska situation.

| den bifogade rapporten redogérs fér vad som framkommit vid skriftliga svar, méten med
kommunstyrelse och namnder samt &vriga noteringar som revisorerna gjort.
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Kommunrevisionen éversander har rapporten for kannedom till kommunstyrelse, namnder
och fullmaktige.

Kommunrevisionen emotser svar senast 2022-05-31 pa vilka konkreta atgarder
Kommunstyrelsen och ndmnderna har for avsikt att vidta med anledning av ovanstaende
synpunkter vad som for évrigt redovisas i rapporten. Vi vill ocksa att det i svaret redogoérs
for en tidsplan for nar atgarderna kommer att genomféras.

Svaren ska dversandas till samtliga fortroendevalda revisorer samt till Karin Helin
Lindkvist, KPMG, e:post karin.helin-lindkvist@kpmg.se. Svaret ska aven éversandas till
kommunfullmaktige.

For kommunrevisionen i Kungsors kommun 2022-03-30

[DocuSigned by:

8BO9EFCF31D2491...

Hakan Sundstrom
revisionsordférande
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Sammanfattning

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en grundlaggande
granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning ar att det finns fungerande rutiner styrning och
uppfdljning av ekonomiska mal och internkontroll.

Vi anser dock att det fortfarande finns utvecklingsméjligheter framfér allt nar det galler
tydlighet i malformuleringar och uppfdljning av mal. Vi menar att det ar en férdel om
kommunstyrelse och namnder har samma struktur vid redovisning av mal och
maluppfyllelse. Vi anser ocksa att det finns behov av att fortsatta arbeta med hur malen
formuleras och vilka mal som ar kopplade till kommunens dvergripande mal. Har
menar vi att Socialnamnden redogor for det pa ett tydligt satt medan det inte gar att
utlasa i Barn- och utbildningsnamndens redogorelse.

Aven gallande redovisning av internkontrollen menar vi att det i vissa delar kan
redovisas tydligare vad kontrollmomentet ar, resultatet av kontrollen och planerade
atgarder vid brister.

Vi har noterat att Barn- och utbildningsndmnden fattade ett beslut under 2021 om att
de inte skulle vidta ytterligare atgarder for att uppna en budget i balans. Namnden
rapporterade konsekvenserna till kommunstyrelsen men lyfte inte fragan till fullmaktige.
Beslutet innebar att namnden fattade ett beslut att de inte hade fér avsikt att uppfylla
det uppdrag de mottagit av fullmaktige. Vi vill har understryka att ndmnden i stallet
borde ha lyft till fullmaktige vilka konsekvenser de sag skulle ha blivit om de hade fattat
beslut om ytterligare atgarder. Utifran den informationen hade fullmaktige kunnat fattat
ett beslut om vidare hantering utifran Barn- och utbildningsnamndens ekonomiska
situation.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en grundlédggande
granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten. | granskningen kommer att bedémas om styrelsen/namnden
har en tillfredstallande styrning av ekonomi och verksamhet (malstyrning) samt intern
kontroll.

Avgransningar

Den del i den grundlaggande granskningen som avser granskning av delarsbokslut och
arsbokslut samt intern kontroll i redovisningen hanteras inte i denna granskning.
Revisionskriterier

Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Denna rapport avser iakttagelser som gjorts i Kommunstyrelsen, Barn- och
utbildningsnamnden, Socialnamnden samt Vastra Malardalens Overférmyndarnamnd.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod

Granskningen har genomforts genom:

— Enkater

— Moéten med kommunstyrelsen och ndmnder
— Dokumentstudier

Fragor har 6versants per post till varje ordinarie ledamot i och Kommunstyrelsen och
namnderna. Fragorna har besvarats enskilt av varje ordinarie ledamot.

Da Koépings kommun ar vardkommun fér Véastra Malardalens Overformyndarndmnd ar
det Képing kommuns revisorer som har haft huvudansvaret for att genomféra den
grundlaggande granskningen av namnden vilket gor att den inte genomforts pa samma
satt som dvriga ndmnder. Vid métet med namnden har aven revisorer fran Kungsoérs
kommun varit med.

Mote med kommunstyrelsen och namnderna genomférdes under november 2021 vilket
innebar att den information och de synpunkter som framférdes da kan ha férandrats vid
tidpunkten fér aviamnande av denna rapport.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Sida 15 (101)

KPMG!

Kungso6rs kommun
Grundlaggande granskning 2021

2022-03-24
3 Resultat av granskningen
3.1 Kommunstyrelsen

Enkaten har skickats till kommunstyrelsens elva ordinarie ledaméter. Vi har fatt in sex
svar vilket innebar att svarsfrekvensen var 55 %.

Nedan redogoérs for enkatsvaren och vad som framkommit vid métet med
kommunstyrelsens presidium.

3141 Enkatsvar

3.1.1.1  Mal och maluppfyllelse

Mal och uppfyllelse

Har namnden/styrelsen beslutat om
atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Féljer namnden/styrelsen upp hur malen
utvecklas under aret?

Har namden/styrelsen formulerat malen
sa att de &r matbara?

Har namnden/styrelsen faststallt mal som
ar tydligt kopplade till KF:s mal?

o

1 2 3 4 5

D

mJa mNej mDelvis mVetej

Kommentarer fran enkatsvar

Styrelsen har mal som man har férsokt anpassai till fullmaktiges mal men dessa hanger
inte alltid ihop och blir i stallet otydliga. Malen ar inte heller formade sa de gar att mata
eller folja upp. Det finns dock en atgardslista redovisad men den innehaller inte nagra
konsekvenser.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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3.1.1.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen redovisat en
konsekvensanalys till KF i de fall budget
inte anses sta i realtion till uppdraget?

Har ndmnden/styrelsen fattat beslut om
tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Foljer namnden/styrelsen upp ekonomin
och upprattar prognoser tillrackligt under
aret?

Har namnden/styrelsen faststallt en
budget i balans?

o

1 2 3 4 5

(o2}

mJa mNej mDelvis mVetej

Kommentarer fran enkatsvar

Styrelsen tar emot rapporter men prognoserna for dessa ar sallan tillforlitliga.
Kommunstyrelsen stéller krav pa dvriga namnder att redovisa atgarder for att komma i
balans, vilket de inte gor sjalva.

3.1.1.3 Uppfoéljning av intern kontroll

Intern kontroll

Fattas beslut eller ges direktiv vid
konstaterade avvikeler/brister?

Rapporteras resultat fran arbetet med
intern kontroll till nAmden styrelsen?

Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och
vasentligthetsanalysen som ligger till
grund fér analysen?

Finns det en faststalld arlig plan for
uppfdljning av den interna kontrollen?

o

1 2 3 4 5

»

mJa mNej mDelvis mVetegj
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Kommentarer fran enkéatsvar

Styrelsen far en redovisning av ett forslag som sedan godkanns.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet kommande ar

Av svaren som ledamoéterna har angett i enkaten sa har de flesta svarat att ekonomin
ar en risk. Det handlar om att den ska vara i balans och paverkan av stigande priser
och dkade kostnader. Andra risker som har namnts ar arbetslésheten, skolans
utveckling samt kompetensforsorjningen.

Utmaningar under 2021/2022

Ekonomin ses aven som den storsta utmaningen bland ledamoterna. En annan
utmaning ar att folja skolans utveckling och se hur den utvecklar sig. Det finns aven
utmaningar till att hitta ratt kompetens samt vara med och rekrytera med god kvalitet.

Hur styr kommunstyrelsen utvecklingen av digitaliseringen?

Av svaren att doma finns det en delad bild pa hur utvecklingen gar, vissa menar att den
inte sker alls och andra att den gar sakta. De finns svar som menar att den ar
delegerad, sker i samarbete med VMKF samt att den sker pa tjanstepersonsniva dar
politiken inte ar inbladad i nagra storre diskussioner.

Vilka foérberedelser har gjorts for att uppna malen i Agenda 2030? Hur ar
tidsplanen?

Maijoriteten har svarat att malen ar inarbetade i malstyrningsprocessen och att
indikatorer har tagits fram som ar kopplade till Agenda 2030. Det har aven varit en
utbildningsdag, tidsplanen ar langsiktigt planerad.

Svaren som skiljer sig fran ovan menar i stallet pa att tidsplan saknas och att flera
malomraden utesluts helt. Det finns aven brister och det saknas en lokal handlingsplan.

Vilka effekter har Covid19-pandemin gett pa styrelsens verksamhet och
ekonomi?

Den har skapat stora anstrangningar i verksamheten. Moéten som inte har blivit av och
darfor har inte beslut fullt ut kunnat tagits samt att viktiga fragor inte har blivit
besvarade. De méten som har skett pa distans har varit med farre féredragande vilket
har lett till kortare méten och mindre arvoden. De upplever aven att diskussionerna pa
distansmdtena blir lidande da de dor ut snabbt vilket kan hamma den demokratiska
processen.

Kommentarer som framkommit vid mote

Mal och maluppfyllelse

Kommunstyrelsen har gjort ett omtag avseende malarbetet. De har nu ett system som
ar mer konkret och hanterbart. Malen ar matbara och nyckeltalen ar bra. De arbetar
mycket med Agenda 2030-malen. Det ska bli enklare att félja kopplingen fran malen i
Agenda 2030.
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Fullméktiges Gvergripande mal &r styrda mot berérda namnder sa alla fullmaktigemalen
ar inte styrda mot alla ndmnder. Aven bolagen omfattas av malen.

Kommunstyrelsen arbetar med uppfdljning av de mal som styrelsen satt upp.
Ekonomistyrning

Nar kommunstyrelsen marker att en namnd inte klarar sin ekonomi ger de namnden i
uppdrag att de ska aterkomma med hur de har for avsikt att komma in i ramen.
Styrelsen har haft diskussioner med barn- och utbildningsnamnden att de behéver ha
en langsiktig plan for hur de ska kunna fa en budget i balans.

Kommunstyrelsen har gjort en utredning under aret som ar en dversyn éver
kommunens alla verksamheter. Syftet var att kunna se om det finns omraden som
kommunen kan goéra effektiviseringar inom.

Vid motet framfors att de har bra uppféljningar och om de inte ar néjda tas det upp sa
att det kan goras justeringar. Saknar det nagot ger de kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att ta fram det som saknas.

Rapporteringen till kommunstyrelsen ar mest muntlig. Den muntliga rapporteringen har
dock blivit betydligt battre.

Avseende om styrelsen har satt en budget i balans sa har det ingatt ett sparbeting pa
socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen har fatt signaler fran Socialnamnden att kostnaderna for LSS
kommer att 6ka. Namnden ger ocksa signaler om de far nya kostsamma placeringar.

Vid métet framfors att kommunstyrelsen har en bra dialog med ndmnderna.
Utmaningar under 2021/2022
Kommunen har haft vaxtvark. Demografin &r en stor utmaning.

Otryggheten kommer narmare i Kungsér aven om kommunen fortfarande ar en trygg
kommun att bo och verka i. Kungsér har en kommunpolis pa 50 % som enligt uppgift
ska réra sig i kommunen t.ex. besodka skolan.

De behdver kunna erbjuda bra bostader i kommunen. Det pagar byggande av bostader
pa flera platser.

Kommunstyrelsen vill satsa pa att 6ka resultaten i skolan men det ar en komplex fraga
hur man ska goéra det.

Kommunen behdver kliva fram nar det galler digitaliseringen. De tycker inte att de fatt
sa bra utvaxling av Inera (ett bolag som ags av SKR och kommunerna som ska stétta
kommunen i digitaliseringen) som de hade hoppats.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott for 2021 pa knappt 1,5 mnkr. Anledningen
till underskottet ar att en miljoskuld i kommunen har uppstatt under aret, till denna skuld
har styrelsen reserverat 7 mnkr for framtida kostnader kopplat till miljésanering. Om

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



314

Sida 19 (101)

KPMG'

Kungso6rs kommun
Grundlaggande granskning 2021

2022-03-24

skulden exkluderas redovisar kommunstyrelsen ett éverskott om 5,5 mnkr, bakgrunden
till detta ar flertalet rattelser av historisk bokféring.

Under 2021 hade styrelsen sju mal varav fyra har uppnatts, ett har delvis uppnatts och
tva ar langsiktiga som paborjades under aret.

| néamndens internkontrollplan 2021 fanns 11 kontrollmoment. Tre av dessa moment
har inte genomférts varav ett planeras att genomféras under 2022. | uppféljningen av
internkontrollplanen redovisar de resultatet och atgarder for dessa till viss del.

Bedomning

Vi kan konstatera att Kommunstyrelsen har fattat beslut om internkontroll samt foljt upp
den och redovisat utfallen av kontrollerna. Dock hade det kunnat vara mer utférligt
redovisat dar man pa ett tydligare vis ser resultatet av vad som var kontrollomradet,
uppfdljning av kontrollen och atgarder for brister som upptackts.

Vi bedémer att i uppfoljningen for 2021 ar det i huvudsak tydligt redogjort fér mal och
maluppfyllelse. Avseende mélet om att héja andelen elever i Ak 9 som ar behdriga till
gymnasiet sa ar malet i huvudsak ett mal som ar Barn- och utbildningsnamndens
ansvar. Kommunstyrelsen ska enligt malformuleringen stétta namnden i detta arbete
vilket vi menar blir ett otydligt mal och svart att bedéma maluppfyllelsen.
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3.2 Barn- och utbildningsnamnden

Enkaten har skickats till barn- och utbildningsnamndens nio ordinarie ledaméter. Vi har
fatt in atta svar vilket innebar att svarsfrekvensen var 88 %.

Nedan redogdrs for barn- och utbildningsnamndens skriftliga svar och vad som
framkommit vid métet.

3.21 Enkatsvar

3.2.1.1 Mal och maluppfyllelse
Mal och uppfyllelse

Har namnden/styrelsen beslutat om
atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Féljer namnden/styrelsen upp hur malen —
utvecklas under aret?

Har namden/styrelsen formulerat malen
sa att de ar matbara?

Har namnden/styrelsen faststallt mal som
ar tydligt kopplade till KF:s mal?

o
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Kommentarer fran enkatsvar

Av svaren sa framgar det att man vill att jamstalldhet ska genomsyra malen pa ett
tydligare satt. Det framgar aven att det saknas analys och utveckling av mal och
metod.
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3.2.1.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen redovisat en

konsekvensanalys till KF i de fall budget _

inte anses sta i realtion till uppdraget?
Har ndmnden/styrelsen fattat beslut om _
tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Foljer namnden/styrelsen upp ekonomin

och uppréattar prognoser tillrackligt under _

aret?
Har namnden/styrelsen faststallt en _
budget i balans?
0 1 2 3 4 5 6 7 8

mJa mNej mDelvis mVetegj

Kommentarer fran enkatsvar

Namnden har gjort mycket for att fa budgeten i balans och verksamheten har arbetat
hart med att minska kostnaderna vilket man ocksa har lyckats med. Faktorer som
utdkade kostnader for sarskola har dock medfoért att det tillkommit kostnader som inte
fanns med i borjan av budgeten. Att fa den i balans skulle innebara annu kraftigare
atgarder an vad som redan gjorts och skulle innebara att annu fler tjanster skulle
behdvas dras ned. Detta ar inte mojligt utan att férorsaka allt fér stora konsekvenser for
verksamheten och barnen.

3.2.1.3 Uppféljning av intern kontroll
Intern kontroll
Fattas beslut eller ges direktiv vid _
konstaterade avvikeler/brister?
Rapporteras resultat fran arbetet med _
intern kontroll till némden styrelsen?

Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och

vasentligthetsanalysen som ligger till _

grund fér analysen?
Finns det en faststalld arlig plan for _
uppfdéljning av den interna kontrollen?
0 1 2 3 4 5 6 7 8

mJa mNej mDelvis mVetej
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Kommentarer fran enkéatsvar

Inga kommentarer har angetts under intern kontroll.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet infor kommande ar

Den mest namnda risken bland ledamdterna ar elevernas skolresultat/meritvardet som
ar for 1agt. Fler risker som ar kopplat till eleverna ar att de mar daligt, har dalig
motivation, hemmasittare samt en hog franvaro.

Andra risker som namnden ser ar ekonomin, balanserad budget, kompetensférsoérjning
samt dalig uppfdljning kring beslut och gymnasieeleverna.

Utmaningar under 2021/2021

De tva utmaningar som flest ledamaéter har namnt ar hur man ska hoja elevernas
resultat/meritvarde samtidigt som resurserna racker till sa budgeten halls. Det framférs
i kommentarerna att det har kravs en tydligare struktur med langsiktiga atgarder for att
komma i balans med budgeten. Andra ndmnda utmaningar ar kompetensbrist bland
personalen samt att det finns en klyfta mellan férvaltningen och politiken som férsvarar
processen kring lI6sningar och beslut.

Insatser for att forbéttra elevernas resultat

Insatser som har genomférts direkt riktat mot barnen ar extra stdéd i matte, 1&sstuga for
lastraning samt lovskola. Dock finns det de som tycker att dessa stdd satts in for sent.
Andra insatser som gjorts ar uppféljning av rektor och larare tillsammans har
genomgang av varje elev med lagt resultat och tar fram en handlingsplan dar aven
vardnadshavaren ar delaktig. Peronsalen gar aven fortbildning i Det globala
klassrummet och kurs i NPF for att forbattra resultaten.

Uppfdljning av insatserna

Pa fragan om hur ofta uppféljningen av dessa insatser ager rum sa har de flesta svarat
att det sker vid del- och arsbokslut. Vissa har aven svarat att det sker vid
namndsammantraden samt att namnden kontinuerligt far rapport om vad som sker pa
skolorna. Det forekommer aven skolbesdk fran ndmnden minst en gang per termin.

Redovisning av insatserna sker muntligt av skolchefen samt att presidiet traffar rektorer
under hosten och véren.
Insatsernas inférande

Insatsernas inférande pagar hela tiden fram tills de ar implementerade.

Forberedelser for att uppna malen i Agenda 2030

Agenda 2030 aterfinns i alla barn- och utbildningsnamndens mal och arbetas aktivt
med pa alla enheter av rektorer och pedagoger for att uppna malen. Miljdésamordnaren
har genomfért en introduktion av malen samt att alla elever ockséa ar informerade via
elevraden.
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Effekter av Covid-19-pandemin pa ndmndens verksamhet och ekonomi.

Det har varit farre fysiska méten vilket har gett en lagre kostnad, dock har aven
kvaliteten blivit sdmre. Fjarrundervisningen ar nagot man har férsokt undvika till stérsta
modjliga man men har tvingats goéra det anda.

Det har aven varit en stor press pa personalen med hég sjukfranvaro bland dem samt
manga barn som varit sjuka.

Kommentarer som framkommit vid mote
Mal och maluppfyllelse

Det viktigaste malet ar resultatet for arskurs 9. De foljer upp resultaten men vid métet
framfors att de skulle behéva ha tatare uppféljningar av resultaten.

Barnkonventionen ar med i alla laroplaner vilket gor att de nu inte kommer att ha med
det som ett mal i stéllet har ndmnden ett miljomal. Malet galler for alla ndAmndens
verksamheter, malet avser att 6ka andelen sopor som sorteras.

Ekonomistyrning

Namnden har inte fattat beslut for att uppna budgeten i balans utan de har i stéllet tagit
den stallningen att de inte kan klara sitt verksamhetsuppdrag om de fattar beslut om
atgarder i den omfattningen att de klarar budgeten inom sin ram.

De har rapporterat konsekvenserna till kommunstyrelsen. Daremot har de inte lyft det
till fullmaktige.

Namnden for ekonomiska rapporteringar per verksamhetsomrade. Vid métet framfors
att det ibland kan vara for lite férdjupad ekonomisk rapportering. De upplever dock att
det finns mycket god kunskap fran ekonomikontoret om de staller fragor om ekonomin.

Uppféljning av intern kontroll

Presidiet gor ett utkast/forslag till underlag fér internkontrollplanen som sedan
presenteras i namnden. Namndens ledamoéter kan da komma med forslag till
andringar.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet infér kommande ar

Antalet sarskoleelever 6kar kraftigt vilket kommer att 6ka kostnaderna med 5,8 Mnkr.
Det beror dels pa att det flyttat in familjer med barn som har sarskilda behov. De har en
hel del barn i foérskolan som de vet kommer att ga i sarskola nar de kommer upp i
skolan. De tror att kommunen ar duktiga inom sarskolan vilket kan géra att familjer
valjer att flytta till Kungsér om de har barn med sarskilda behov. De har startat en
sarskild sarskolegrupp pa Hagaskolan i stallet for att kdpa platser fran Koping. Det har
medfoért att de kunnat minska kostnaderna med ca 1 Mnkr. Nar de utvarderat det kan
de ta stallning till om de ska starta fler sarskoleklasser.

Utmaningar under 2021/2021

Ekonomin och resultaten ar de stora utmaningarna. Det finns en risk for att den
slimmade bemanningen pa forvaltningen kommer att innebara att det far konsekvenser
pa personalens halsa. De har under manga ar valt att ha mycket elevnara verksamhet
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och begransat med resurser pa ledningsniva. De har t.ex. satsat mycket pa
forestelarare for att de ska arbeta med kvalitetsutvecklingen.

Insatser for att forbattra elevernas resultat

Atgarderna har delvis gett resultat. Namnden har dock fatt signaler fran skolan att de
pekar pa att resultaten gar at fel hall. Det som de ser nu i 8k 9 ar framst att resultaten i
matematiken inte ser ut att bli bra. Atgarder for att forbattra resultaten i matematik har
pagatt lange. Skolan har kontroll pa var det brister redan for de lagre arskurserna.

Namnden har minskat personalen i skolan med 20 anstallda for att klara budgeten.
Presidiet beddmer att detta kommer att markas pa resultaten i skolan. Det som ar
positivt ar att maluppfyllelsen i de lagre arskurserna ar bra.

Inom férskolorna pa vaster ar det mer éan 50 % av barnen som inte har féraldrar som
talar svenska vilket paverkar barnens sprakutveckling.

De som kommer till SFI har ofta sémre studiebakgrund nu an fér nagra ar sedan. Nar
de kommer personer som ska in pa SFl gors en test av vilken kunskap de ska bdrja pa.

De arbetar mycket pa Kung Karl med hur de satter betygen sa att de satter rattvisande
betyg.

Covid-19-pandemins effekter

Det har paverkat i hég grad genom att bade barn och féraldrar varit franvarande i hdgre
grad an tidigare.

De héller pa nu att undersodka vilka effekter distansundervisningen under pandemin
paverkat resultaten i gymnasieskolan.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Barn- och utbildningsnamnden utfall per den 31 december 2021 uppgar till 232 017 tkr
vilket &r en negativ budgetavvikelse pa -2 460 tkr. Under 2021 har ndmnden fatt en
budgetforstarkning med 4 Mnkr.

Namnden redovisar att 6 av 7 mal ar uppnadda. Nar det galler maluppfyllelsen
avseende , gallande ett av malen ar uppfyllelsen svar att tolka om det ar delvis eller
inte uppnatt.

| nAmndens internkontrollplan 2021 fanns 4 kontrollmoment dar samtliga ar
genomférda. Varje kontrollmoment ar redovisat med resultatet av varje kontroll.
Kontrollen visar att avvikelser funnits som senare féljts upp.
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Bedomning

Barn- och utbildningsnamnden fattade ett beslut under 2021 om att de inte skulle vidta
ytterligare atgarder for att uppna en budget i balans. Namnden rapporterade
konsekvenserna till kommunstyrelsen men lyfte inte fragan till fullmaktige. Beslutet
innebar att namnden fattade ett beslut att de inte hade for avsikt att uppfylla det
uppdrag de mottagit av fullmaktige. Vi vill har understryka att namnden i stallet borde
ha lyft till fullmaktige vilka konsekvenser de sag skulle ha blivit om de hade fattat beslut
om ytterligare atgarder. Utifran den informationen hade da fullmaktige kunnat fattat ett
beslut om vidare hantering utifran Barn- och utbildningsndmndens ekonomiska
situation.

Vi kan konstatera att Barn- och utbildningsnamnden har fattat beslut om internkontroll
samt foljt upp den och redovisat utfallen av kontrollerna. Dock hade det kunnat vara
mer utforligt redovisat dar man pa ett tydligare vis ser resultatet av vad som var
kontrollomradet, uppfdljning av kontrollen och atgarder for brister som upptackts.

Vi bedémer att i uppfoljningen for 2021 ar det i huvudsak tydligt redogjort fér mal och
maluppfyllelse. Avseende mélet om att hdja andelen elever i Ak 9 som &r behdriga till
gymnasiet sa finns ingen tydlig bedédmning av om malet ar uppnatt utan bara en
redogorelse av utvecklingen. Vi anser att det bor finnas en tydlig redogdérelse for om
namnden beddmer att malet ar uppnatt eller e;j.
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3.3 Socialnamnden

Enkéaten har skickats till socialndmndens nio ordinarie ledamoter. Vi har fatt in fem svar
vilket innebar att svarsfrekvensen var 55 %.

Nedan redogdrs for barn- och utbildningsnamndens skriftliga svar och vad som
framkommit vid métet.

Nedan redogoérs for socialndmndens skriftliga svar och vad som framkommit vid motet.
3.31 Enkatsvar

3.3.1.1  Mal och maluppfyllelse

Mal och uppfyllelse

Har namnden/styrelsen beslutat om
atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Féljer namnden/styrelsen upp hur malen
utvecklas under aret?

Har namden/styrelsen formulerat malen
sa att de ar matbara?

Har namnden/styrelsen faststallt mal som
ar tydligt kopplade till KF:s mal?

o
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Kommentarer fran enkatsvar

Alla malen har nyckeltal och indikatorer som ska matas. Sedan har det visat sig att
arbetslosheten har varit svar att fylla upp under pandemin.
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3.3.1.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen redovisat en
konsekvensanalys till KF i de fall budget
inte anses sta i realtion till uppdraget?

Har ndmnden/styrelsen fattat beslut om
tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Foljer namnden/styrelsen upp ekonomin
och uppréattar prognoser tillrackligt under
aret?

Har namnden/styrelsen faststallt en
budget i balans?

o

1 2 3 4
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Kommentarer fran enkatsvar

En balanserad budget ar nagot som de alltid stravar efter, ibland hamnar det pa plus
och ibland minus. Att budgeten i balans ar ocksa tack vare statsbidrag.

Det pagar aven en omorganisation inom namnden.
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Uppféljning intern kontroll

Intern kontroll

Fattas beslut eller ges direktiv vid
konstaterade avvikeler/brister?

Rapporteras resultat fran arbetet med
intern kontroll till nAmden styrelsen?

Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och
vasentligthetsanalysen som ligger till
grund for analysen?

Finns det en faststalld arlig plan for
uppfdljning av den interna kontrollen?

o

1 2 3 4

(&)}

mJa mNej mDelvis mVet gj

Kommentarer fran enkatsvar

Namnden har varit delaktiga i risk-och vasentlighetsanalysen genom att ha haft
workshops.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet kommande ar

Bland svaren av ledaméterna ar det ekonomin som &r den mest namnda risken. Ovriga
risker som gar att koppla till ekonomi ar dyra placering och dkat bistand pga
arbetsléshet. Andra ndmnda risker ar demografi,
kompetensforsdrjningen/personalbrist, dkat behov av SABO platser och dkat tryck pa
hemtjansten.

Utmaningar under 2021/2022

Utmaningar som ledamoéterna ser ar att forsoka fa ned de dyra placeringarna,
effektivisera verksamheten, styrning och ledning samt kompetensférsérjningen. Man
behdver ockséa fa med alla medarbetare pa taget i omstallningsarbetet. Det finns behov
av att samarbeta med barn- och utbildningsnamnden fér att minska antalet
hemmasittare.

Har ndmnden ett 6vergripande kvalitetssystem?

Ja, férvaltningen har tagit fram ett eget. Kommunstyrelsen arbetar med en
overgripande.
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Hur langt har man kommit med uppdatering av riktlinjer och rutiner avseende
barn- och unga som ér placerade pa HVB-hem och i familjehem och nér berdknas
det vara fardigt?

Namnden arbetar med det och har tagit fram riktlinjer, dock vet de inte om det ar
fardigstallt.

Vilka effekter berdknar ndmnden att organisationsférandringarna kommer ge och
ndr berédknas att effekterna uppnas?

Det ar ett pagaende arbete dar effekterna vantas vara en effektivare organisation samt
att budgeten halls under aret. Det ar svart att berédkna nar de uppnas men
férhoppningen ar under andra delen av 2022.

Vilka effekter har Covid19-pandemin gett pa ndmndens verksamhet och
ekonomi?

Det har varit tufft for medarbetarna men hog sjukfranvaro under perioder. Vi har haft
mycket vikarier vilket har 6kat kostnaderna. Manga av verksamheterna har statt still sa
aldre har inte kunnat métas vilket ger angest, nedstamdhet, ensamhet och isolering.

Budgeten ar i balans tack vare statsbidrag.

Det som ar positivt ar att man har upprattat hygienrutiner som férhoppningsvis kommer
anvandas framdver.

Kommentarer som framkommit vid mote
Mal och maluppfyllelse

Namnden har arbetat med malen i flera ar. De har workshops och arbetar med hela
namnden. De tittar pa féregaende ars mal, ser 6ver vilka behov av férandringar som
finns. Vid moétet framfors att det skett ett lyft med malstyrningen.

Uppfdljning av malen ar framst i delarsbokslut och arsbokslut men de pratar om malen i
princip pa varje namndsmote. Malen mats genom indikatorer som ar matbara.
Socialndmnden tycker att det ar tydligt i namndens verksamhetsberattelse men i
arsredovisningen var det inte sa tydligt vilkket namnden fick kritik for fran revisionen.

Ekonomistyrning

Det har inte redovisats en enskild konsekvensanalys men det gjordes i budgetarbetet
och vid avvikelser.

Budgeten pratar de om pa varje namnd och namnden far ta stalining om det finns
behov av atgarder.

De har tappat 14 Mnkr i statsbidrag i forhallande till féregéende &r. Arets budget har
dock klarats med hjalp av Corona-statsbidrag.

Inom arbetsmarknadsatgarderna har de férlorat hdga summor i statsbidrag. Det slar
ocksa pa forsorjningsstddet da de som inte kommer ut i sjalvférsorjning erhaller da i
stallet forsorjningsstod.
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Snabbaste vagen till egenférsorjning ar att via arbete. Nu har de bérjat fa ett battre
samarbete med arbetsférmedlingen.

Vid motet framfors att det finns ett samarbete mellan arbetsmarknadsenheten och SIFI
men att det behover bli battre.

Ytterligare ett omrade som de behdver arbeta med ar ungdomar t.ex. s.k.
"hemmasittare”.

Uppféljning av intern kontroll

Namnden far rapporter om det ar nadgot som inte fungerar och ofta staller namnden
krav pa nar aterrapportering ska goras.

Ett exempel ar nar man sag att fallskador 6kade da stallde namnden krav pa
rapportering av vilka atgarder man gjorde.

Riskanalys och risker inom verksamhetsomradet infor kommande ar
Demografin ar den stora utmaningen vilket ofta férs fram i olika sammanhang.

En stor forandring under senare ar ar valfardstekniken som redan nu har gjort stora
forandringar och mycket som ocksa planeras.

Under senaste aret har de borjat arbeta med jamstalldhetsintegrering pa allvar de ska
t.ex. titta pa nu om de bistdndsbedémningen ar olika mellan kvinnor och man.

Utmaningar under 2021/2021

Den stdrsta utmaningen ar att f& med medarbetarna i de férandringar som kravs for att
klara kommande utmaningar. De har arbetat tillsammans med fackliga féretradare i
detta arbete.

En stor utmaning ar demografin. De arbetar for att aldre ska vara friska sa lange som
majligt och kunna bo kvar i sitt hem.

Det ar ocksa en utmaning att kunna klara kompetensforsorjningen. Vid métet framfors
att det inte tycker att de far gehor for sina behov och vad de ser i framtiden. Vid métet
framfors att det ar en balans att samtidigt som namnden behdver framféra sina
utmaningar sa vill namnden inte att det kommuniceras ut till medarbetarna

Medarbetarna har fatt vara med och arbeta fram férslag pa férandringar.

Ytterligare en utmaning ar att férbattra samarbetet med regionen. Pandemin har dock
inneburit att samarbetet med regionen har férbattrats betydligt.

Under pandemin har de inte utfért vaxelvarden vilket inneburit att manga anhdériga ar
valdigt slitha nu. Det kan vara sa att de kommer att behdva utdka antalet
vaxelvardsplatser.

Antalet yngre med demens har 0kat. Dessa personer behdver ha ett annat boende och
inte bo tillsammans med aldre med demens. Darfor har de fatt placera yngre personer
med demens i andra kommuner. De har diskuterat med Arboga och Képing om de kan
samarbeta med detta.

20
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3.3

3.34

3.4

Sida 31 (101)

KPMG'

Kungso6rs kommun
Grundlaggande granskning 2021

2022-03-24

De har tolv platser pa boenden som de inte tagit i bruk och namnden har inte fattat
beslut om till vilken typ av var dessa platser ska anvandas.

En vardtyngdsmatning gjordes for ett par ar sedan vilket ledde till att man fick gora
omfoérdelningar.

Namnden har antagit en speciell demensplan. Personalen som arbetar inom
demensvarden behdver fa sarskild utbildning for att arbeta inom denna verksamhet.

Vid métet framférs att de gor en bra och tydlig rapportering till Ks och Kf om ndmndens
ekonomi och dess forutsattningar att klara ekonomin.

Samverkan med BUN nar det galler arbetet med Barn och unga fungerar nu valdigt
bra.

Det kommer att bli bra med néara vard.
Covid-19-pandemins effekter

Pa aldreboenden har de haft tva smittade boenden och inga dédsfall. De har ocksa fatt
mycket berdm for sitt smittskyddsarbete.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Socialnamnden utfall per den 31 december visar en positiv avvikelse mot budget pa
4,2 mnkr. Anledningen till den positiva avvikelsen ar dels de effektiviseringar som
socialférvaltningen har gjort under hésten, dels mottagit fler statsbidrag under hésten.

Namnden hade totalt 7 mal under 2021, varav 3 som var anpassade till nAmnden
utifran fullmaktiges mal, 2 var kommunstyrelsens och 2 var deras egna. Av dessa var
det 2 av de kommungemensamma som ej uppfylldes och de egna malen gick ej att
vardera.

Internkontrollen inneholl 15 kontrollmoment varav 1 moment har inte kunnat
kontrolleras. Bland de avvikelser som har rapporteras sa meddelas aven atgarder for
att komma till ratta med de avvikelser som finns.

Bedomning

Var bedémning att socialndmnden har en tydlig redogorelse av maluppfyllelsens. Vi ser
ocksa som positivt att ndmnden har dels mal som utgar fran de kommungemensamma
malen och dels namndspecifika mal.

Namnden har en internkontrollplan innehallande moment som har pagatt under aret. Vi
kan konstatera att namnden féljer upp momenten samt rapporterar om avvikelser
uppstar.

Vastra Malardalens overformyndarnamnd (gemensam med
Arboga, Koping, Surahammar och Hallstahammar)

Vastra Malardalens Overférmyndarnamnd &r en gemensam namnd fér kommunerna
Arboga, Hallstahammar, Kungsér, Képing och Surahammar. Namnden ar en
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kommunal tillsynsmyndighet och arbetar for att samhallets mest utsatta inte ska
missgynnas ekonomiskt och rattsligt. Namndens uppdrag ar att utova tillsyn over
formyndare, gode man och forvaltare. Overformyndarndmnden har ocksé i uppdrag att
utreda behovet av stallféretradare. Utdver det ska ndmnden rekrytera och utbilda
stallféretradare. Namnden utgar fran vardkommunens styrmodell och faststéller sedan
mal, viktiga kvalitetsfaktorer och indikatorer.

Gallande arvoden till god man och férvaltare ar det huvudmannen som ska betala
arvodet om huvudmannen har en inkomst dver 120 tkr. | andra fall ar det kommunen
som betala.

Vid métet redogérs for hur ndAmnden arbetat for att utveckla verksamheten.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Vastra Méalardalens Overférmyndarndmnd redovisar ett dverskott om 2,3 mnkr.

Namndens maluppfdéljning innehaller tre kommungemensamma mal olika antal viktiga
kvalitetsfaktorer som innehaller en eller fler indikatorer. Samtliga av indikatorer ar
uppnadda och da aven de viktiga kvalitetsfaktorerna.

Samtliga kontrollmoment under 2021 ar genomférda varav ett pagar fortfarande och ett
som visade avvikelser. Pa det kontrollmoment som innehdll avvikelse sa ar atgarder
genomfoérda.

Bedomning

Vi ser som positivt att ndmnden nu fastslagit mal for sin verksamhet. Vi bedémer att
namnden har tagit viktiga steg for att utveckla verksamheten inom namndens
verksamhetsomrade.

Datum som ovan
KPMG AB

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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Till
Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden

For kinnedom
Kommunfullméktige

Granskning av upphandling och inkop

Kungsér kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens upphandlingar och
inkop.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens upphandlingar och ink&p sker i
enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur kommunen
forebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Var sammanfattade bedomning utifrén granskningens syfte &r att kommunens upphandlingar och
inkdp till storsta del sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument
Men att det saknas ett strukturerat arbetssétt for att féorebygga mutor och jav i samband med
upphandlingar.

All upphandling ska enligt styrdokumenten ske under kostnadseffektiva former och genom
totalkostnadstidnkande bidra till god ekonomisk hushallning. De konkurrensforhallanden som finns
pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska genomftras med kompetens och objektivitet samt
planeras i god tid. Upphandling ska svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och
tjdnster samt entreprenader) som upphandlas ska ocksa ha ratt funktion, ratt kvalitet, pa ritt plats, i
ratt tid och med hog sikerhet.

Registeranalys av leverantdrsreskontra och ramavtalsuppgifter visar att det finns en stor andel
leverantorer dir det saknas ramavtal. Utifran leverantorsreskontra har dven ett antal stickprov av
fakturor och eventuella avtal genomforts. Av fakturagranskningen framkom inget anmérkningsvart.

Uppf6ljning av att det som levereras sker i enlighet med upphandling och avtal, endast sker i en
liten omfattning. For att kontrollera avtals- och leverantorstrohet genomfors kontroller genom
fakturor och éven stickprov for att se om befintliga avtal har f6ljts. Nar ndgon verksamhet ska gora
ett ink0p maste de enligt uppgift kontrollera med inkdpssamordnaren om det finns ett avtal for
efterfragad vara eller tjanst

Det saknas riktlinjer for mutor och jév, vi bedomer att risken for forekomsten av mutor och jiv i
samband med upphandlingar ar stor inom offentlig verksamhet.
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Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se Over rutinerna och sékerstill att samtliga avtal registreras.
— sikerstilla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

—infora ett systemstdd for upphandling och inkop

—ta fram riktlinjer om mutor och jav.

Kommunrevisionen emotser svar senast 2022-08-31 pa vilka konkreta atgarder kommunstyrelsen
och ndmnderna har for avsikt att vidta med anledning av ovanstdende synpunkter vad som for ovrigt
redovisas i1 rapporten. Vi vill ocksa att det i svaret redogérs for en tidsplan for nér atgédrderna
kommer att genomforas.

Svaren ska dversindas till samtliga fortroendevalda revisorer samt till Karin Helin Lindkvist,
KPMG, e:post karin.helin-lindkvist@kpmg.se. Svaret ska dven 6versidndas till

kommunfullméktige.

For kommunrevisionen i Kungsors kommun 2022-03-30.

[ DocuSigned by:

8B99EFCF31D2491..
Hakan Sundstrom
revisionsordforande
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Sammanfattning

KPMG har av Kungsérs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget avser 2021 ars revision.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens upphandlingar och
inkdp sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument
samt hur kommunen férebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
upphandlingar och inkdp till stérsta del sker i enlighet med EU-direktiv, svensk
lagstiftning och interna styrdokument Men att det saknas ett strukturerat arbetssatt for
att férebygga mutor och jav i samband med upphandlingar.

All upphandling ska enligt styrdokumenten ske under kostnadseffektiva former och
genom totalkostnadstankande bidra till god ekonomisk hushalining. De
konkurrensférhallanden som finns pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska
genomféras med kompetens och objektivitet samt planeras i god tid. Upphandling ska
svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och tjanster samt entreprenader)
som upphandlas ska ocksa ha ratt funktion, ratt kvalitet, pa ratt plats, i ratt tid och med
hog sakerhet.

Registeranalys av leverantdrsreskontra och ramavtalsuppgifter visar att det finns en
stor andel leverantorer dar det saknas ramavtal. Utifran leverantérsreskontra har aven
ett antal stickprov av fakturor och eventuella avtal genomforts. Av fakturagranskningen
framkom inget anmarkningsvart.

Uppféljning av att det som levereras sker i enlighet med upphandling och avtal, endast
sker i en liten omfattning. For att kontrollera avtals- och leverantorstrohet genomférs
kontroller genom fakturor och aven stickprov for att se om befintliga avtal har féljts. Nar
nagon verksamhet ska gora ett inkdp maste de enligt uppgift kontrollera med
inkdpssamordnaren om det finns ett avtal for efterfragad vara eller tjanst

Det saknas riktlinjer for mutor och jav, vi bedémer att risken for forekomsten av mutor
och jav i samband med upphandlingar ar stor inom offentlig verksamhet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— se oOver rutinerna och sakerstalla att samtliga avtal registreras.

— sakerstalla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

— infora ett systemstdd for upphandling och inkép

— ta fram riktlinjer om mutor och jav.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Kungsérs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget avser 2021 ars revision.

Att inkop gors i enlighet med gallande regelverk ska sakerstélla att anlitade
leverantdrer har god affarsetik, foljer lagar och férordningar, och fullgér sina
skyldigheter gentemot samhallet. Ur kommunens perspektiv ar det vidare viktigt att
sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader képs med ratt kvalitet till ratt kostnad
samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och miljomassiga krav. Kommunens
inkdp och upphandlingar ska rimligtvis medverka till en marknadssituation som praglas
av uthallighet och val fungerande konkurrens, vilket i sin tur éver tid medverkar till
affarsmassighet.

Objektivitetskravet i den offentliga forvaltningen ar tydligt i svensk lagstiftning;
verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt, dvs. utan hansyn till personliga
intressen. Medborgarnas fortroende kraver att fortroendevalda och anstallda i offentlig
verksamhet inte later sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller intressen i sina
uppdrag eller sitt arbete. Det ar darmed viktigt att bedéma och férebygga eventuella
risker fér mutor och jav i samband med upphandlingar. Likasa ar det angelaget att
inkdp attesteras enligt gallande regler.

Revisionen goér beddmningen att det finns en risk for att det inom kommunen sker
inkdp dar det gors avsteg fran gallande lagstiftning. Bristande efterlevnad leder inte
sallan till férdyringar och/eller kvalitetsbrister.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att granska upphandling och
inkép, med fokus pa avtalstrohet samt reglerna gallande direktupphandling.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om kommunens upphandlingar och inkdp sker i
enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen férebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

e Hur sker kontroll av avtals- och leverantorstrohet och eventuell
avvikelserapportering?

e Hur sker uppféljning av att leverans sker i enlighet med upphandling och avtal?

e Vilka rutiner finns for att sakerstalla att gallande beloppsgranser beaktas vid
inkdp?

e Har enskilda inkdp foregatts av upphandling som efterlever gallande regelverk?

¢ Har enskilda inkép skett inom ramen for tecknade avtal?
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e Sker undertecknande av avtal i samband med inkdp och upphandling i enlighet
med gallande regelverk och delegationsordning?

¢ Finns faststallda riktlinjer avseende mutor och jav?

e Hur bedéms risken for forekomsten av mutor och jav i samband med
upphandlingar och hur hanteras eventuella javsforhallanden vid upphandlingar?

Granskningen omfattar inkdp gjorda inom Kungsérs kommun (primarkommunen) under
2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Lagen om offentlig upphandling

— Upphandlings- och ink&pspolicy

— Riktlinjer for upphandling

— Ovriga tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta dokument samt
intervjuer/avstamningar med avdelningschef med ansvar for upphandling samt
administrator och upphandlingssamordnare.

Registeranalyser av leveranttrer och ramavtal har genomférts. Ett urval ur
leverantdrsreskontran har matchats mot befintliga ramavtal. Aven uppgifter fran den
ekonomiska redovisningen har ingatt.

Via analyser har urval av inkdp valts ut fran leverantérer som inte finns fértecknade i
nagot avtalsregister/motsvarande. | denna del av granskningen har vi dels granskat
inkép inom radande beloppsgranser men dar beloppet éverstiger summan da det stalls
krav pa dokumentation. Vi har granskat inkdp som 6éverstiger radande beloppsgranser.

Vi har aven granskat ett antal inkdp fran avtalsbundna leverantérer. Vid denna
granskningsinsats har vi valt att kontrollera om de aktuella inképen har skett inom
ramen for tecknat avtal.

Samtliga intervjuade har erbjudits att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Offentlig upphandling ar en lagreglerad inkOpsprocess som ska sakerstalla att
offentliga inkdp 6ppnas upp for konkurrens och att offentliga medel anvands sa effektivt
som mdjligt. Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lag (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU. Lagen bygger framst pa direktiv fran EU. Direktiven ar en
viktig del i arbetet med att framja fri rorlighet for varor och tjanster inom EU. Genom att
félja de svenska upphandlingsbestammelserna uppfyller upphandlande myndigheter
och enheter de skyldigheter som foljer av EU-ratten.

De som omfattas av skyldigheten att upphandla enligt LOU kallas upphandlande
myndigheter. Dessa ar statliga och kommunala myndigheter, sdsom beslutande
forsamlingar i kommuner och regioner, vissa offentligt styrda organ (till exempel
flertalet kommunala och en del statliga bolag) och sammanslutningar av en eller flera
upphandlande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.

Det beraknade forvantade vardet av kontraktet och, betraffande tjanster, kategori av
tjanst, avgor vilket kapitel och férfarande som ska tillampas vid upphandlingen.

Ar det frdga om en upphandling som beréknas understiga aktuellt troskelvarde ska
bestammelsernai 19 kap. LOU tillampas.

Gransen for direktupphandling uppgar fran 1 januari ar 2020 till hégst 615 312 kr,
motsvarande 28 % av troskelvardet for varor och tjianster. Troskelvardet for varor och
tjanster uppgar till 1,43 mnkr for statliga myndigheter och ca 2,20 mnkr for 6vriga
upphandlande myndigheter. Beroende pa beloppsgrans kan olika férfaranden valjas for
upphandling.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststalla
kontraktets varde. Kontraktsvardet ska beréknas exklusive mervardesskatt och for
avtalets hela 16ptid. Upphandling far inte delas upp och berakningen far inte
konstrueras i syfte att komma under tréskelvardet. Upprepade upphandlingar av
samma kategori varor och tjanster under ett budgetar ska raknas samman. Om det
handlar om upprepade behov, exempelvis i form av ett ramavtal, ska vardet for 16ptiden
raknas samman.

Fran och med 2022-02-01 har nagra 'andringar av lagen om offentlig upphandling
genomfdrts samt att en lagandring kommer att ske i juli 2022. Féréandringarna innebar
en lagskarpning dar klimatet, manniskors halsa och djuromsorg ska beaktas vid
offentlig upphandling. Granskningen avgransas dock till inkép gjorda under 2020.
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Grundlaggande principer

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem principer som har sin grund i
EU-ratten.

e Principen om icke-diskriminering - forbjudet att diskriminera leverantérer pa
grund av nationalitet. Man far inte stéalla krav som enbart svenska foretag
kanner till eller kan utféra. Lokala foretag far inte ges foretrade.

e Principen om likabehandling - alla leverantorer ska behandlas lika och ges lika
forutsattningar. Alla leverantdrer ska exempelvis fa samma information vid
samma tillfalle.

e Principen om transparens - den upphandlande myndigheten ska skapa
Oppenhet genom att lamna information om upphandlingen och hur den kommer
att genomféras. Upphandlingsdokumenten ska vara klara och tydliga och
innehalla samtliga krav pa det som ska upphandias.

e Proportionalitetsprincipen - kraven som stalls i upphandlingsdokumenten maste
vara rimliga i foérhallande till det som ska upphandlas. Kraven ska vara bade
lampliga och nédvandiga for att uppna syftet med upphandlingen.

e Principen om émsesidigt erkdnnande - intyg och certifikat som har utfardats av
en medlemsstats behdriga myndigheter ska galla ocksa i 6vriga EU- och EES-
lander.

Organisation

Kommunstyrelsen har det dvergripande strategiska ansvaret for inkdps- och
upphandlingsprocessen, utdvar uppsikt dver kommunens upphandlingsarbete och
beslutar om 6vergripande mal samt ansvarar for kommunens upphandlingar.
Kommunstyrelsen ansvarar aven for att riktlinjer avseende inkdp och upphandling tas
fram och implementeras samt att gallande styrdokument revideras.

Namnderna ansvarar for att upphandlingar genomfors inom sitt ansvarsomrade,
bedriver inkdpsverksamheten dndamalsenligt och enligt antagen policy och riktlinjer
samt ansvarar for att stélla relevanta krav pa varor, tjanster och entreprenader i
enlighet med gallande lagstiftning, policys och riktlinjer. Namnderna ansvarar aven for
att félja upp objektsavtal och att vid behov ta fram egna riktlinjer och rutiner som ett
komplement till gallande policy och riktlinjer.

Upphandlingsenheten i Vastra Malardalens Kommunalférbund (VMKF) samordnar
upphandlingar fér Képings-, Arboga-, Kungsoérs- och Surahammars kommun samt de
kommunala bolagen. Arbetet sker med utgangspunkt i kommunens Upphandlings- och
inképspolicy. Malsattningen ar att fa basta kvalitet till I1agsta mojliga kostnad.

Upphandlingsenhet/Inkdpsenhet ansvarar for att samordna, utveckla och driva
upphandlingsprocessen pa uppdrag av kommunkoncernerna i samverkan och
genomfér upphandlingar éver direktupphandlingsgransen pa uppdrag av styrelse och
namnder och i ndra samverkan med berérda férvaltningar, ansvarar for uppféljning och
6
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rapportering av upphandlingsverksamheten fér kommunkoncernerna i samverkan och
ansvarar for samordning av och samverkan i upphandlingar éver
direktupphandlingsgransen.

Styrdokument

Kommunfullmaktige antog upphandlings- och inképspolicy fér Kungsér kommun 2018-
11-12, Policyn galler fér samtliga styrelser och namnder i kommunerna Koping,
Arboga, Kungsér och Surahammar samt fér Vastra Malardalens Kommunalférbund och
Vastra Malardalens Myndighetsférbund. Med utgangspunkt fran denna policy ska
narmare riktlinjer for upphandlingsverksamheten faststallas. All verksamhet ska ha
kunskap om och félja denna policy och faststallda riktlinjer.

Riktlinjer fér upphandling Kungsér kommun antagna av kommunfullmaktige 2018-11-
12, galler tillsammans med upphandlingspolicy och anger att all upphandling och inkép
av varor och tjanster samt entreprenader ska ske i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU), alternativt lagen om offentlig upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) samt faststéllda riktlinjer. Ytterligare riktlinjer
for Sociala & etiska hansynstaganden respektive Miljo- & kvalité kan finnas inom
respektive kommun.

Riktlinjer for direktupphandling ar ett komplement till gallande Upphandlings och
inkdpspolicy, detta med anledning av férandring i lag om offentlig upphandling (LOU)
fran och med 1 juli 2014. Riktlinjerna ska sakerstalla ett korrekt agerande och en god
kvalitet vid direktupphandling och inkép.

Upphandlingsprocessen

All upphandling ska enligt styrdokumenten ske under kostnadseffektiva former och
genom totalkostnadstankande bidra till god ekonomisk hushallning. De
konkurrensférhallanden som finns pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska
genomféras med kompetens och objektivitet samt planeras i god tid. Upphandling ska
svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och tjanster samt entreprenader)
som upphandlas ska ocksa ha ratt funktion, ratt kvalitet, pa ratt plats, i ratt tid och med
hog sakerhet.

Konkurrensférhallanden som finns pa marknaden ska enligt uppgift utnyttjas vid de
upphandlingar som medfér krav pa dokumentation. Upphandlingar bér utformas sa att
saval lokala som nationella och i vissa fall internationella féretag har méjlighet att
lamna anbud och delta i konkurrensen samt att gallande lagar efterfoljs.

Majligheterna till samverkan genom den gemensamma upphandlingsorganisationen
ska tas tillvara enligt styrdokumenten. Mgjligheterna till samordnad upphandling ska
ske med medlemskommuner, kommunala bolag och andra upphandlande myndigheter
dar det ar fordelaktigt. Huvudinriktningen fér all upphandling ska i férsta hand vara att
teckna ramavtal. Hallbar utveckling Upphandling ska framja hallbarbar utveckling —

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Sida 43 (101)

KPMG'

Kungso6rs kommun
Granskning av upphandling och inkdp

2022-03-30

ekonomiskt, socialt och miljdmassigt — till gagn fér nuvarande och kommande
generationer.

| styrdokumenten framgar att upphandlingsprocessen ska, med utgangspunkt i en
hallbar utveckling, medverka till att minska kommunernas kostnader och maximera
verksamhetsnyttan inom de ramar som upphandlingslagstiftning medger. Detta ska
bl.a. uppnas genom upphandling som i tillampliga delar innefattar etiska och sociala
hansynstaganden, ger verksamheterna 6kad tillgang till miljdanpassade produkter och
framjar miljohansyn genom samordnade och effektiva transporter.

Ansvar

Respektive styrelse och namnd ansvarar enligt uppgift fér upphandlingar av
entreprenader inom sitt verksamhetsomrade. All upphandling av entreprenader
Overstigande gransen for direktupphandling ska annonseras genom Vastra
Malardalens Kommunalférbund. Dessa upphandlingar ska genomféras i nara
samverkan med upphandlingsenheten och sakkunniga féretradare for
kommun/bolag/férbund. Upphandlingsenheten konsulteras i upphandlingstekniska
fragor.

Respektive styrelse eller namnd handhar och ansvarar for upphandlingar under
gransen for direktupphandling inom sitt verksamhetsomrade. Upphandlingsenheten
kan aven i det har fallen konsulteras i upphandlingstekniska fragor.

| styrdokumenten anges att det av delegationsordning eller annat beslut i nAmnd ska
framga vem som har réatt att besluta om och géra inkép. Forvaltningschef eller
motsvarande ansvarar for att upphandlingspolicyn féljs inom den egna forvaltningen,
for att inkdpsreglerna ar val kdnda och efterféljs av all personal och fér
tillhandahallande av nédvandig fackkunskap vid upphandlingar.

Ansvarig inkdpare/bestallare ska enligt uppgift halla sig informerad om aktuella
ramavtal och i féorekommande fall, férvaltningens egna avtal, géra inkép av varor och
tjanster som avrop pa ramavtal eller egna avtal genom skriftlig bestallning och se till att
orderbekréftelse 1dmnas av leverantoren. Den samordnar bestéallningar sa att transport-
och fakturakostnader till kommunens enheter minskar eller helt undviks och tillstaller
upphandlingsenheten bestalining av upphandling.

Upphandlingsenheten initierar fornyelse av ramavtal fér kommunernas rakning och ar
radgivande vid bedémning av eventuell avvikelse fran ramavtal. Enheten tillhandahaller
kompetens och verktyg sa att upphandlingar genomférs pa ett professionellt vis, stoder
upphandlande enhet vid specifika upphandlingar, erbjuder erforderlig utbildning inom
upphandlingsomradet och har ansvar att informera kommun om det blir kant att
gallande Upphandlingspolicy och/eller Riktlinjer fér upphandling inte efterlev.

Avtal

Vid upphandlingar ska saddana krav stallas att leverantéren, vid varje tidpunkt, bedriver
sin verksamhet sa att den inte innebar asidosattande av lag, avtal eller annat som
strider mot vad som ar allmant godtaget inom verksamhetsomradet.

Samtliga verksamheter ar utifran styrdokumenten skyldiga att kanna till och nyttja de
avtal och ramavtal som upprattats. Information om samtliga ramavtal ska finnas
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tillgangligt i form av avtalsdatabas. Avrops-/inkdpsreglerna galler fér alla inkdp oavsett
belopp. Av delegationsordning eller annat beslut i styrelse/namnd ska framga vem som
har ratt att besluta om inkdp. Alla bestallningar av upphandlingsuppdrag ska
tydliggéras genom bestallningsblankett for upphandling, vilken tillsands
upphandlingsenheten. Avrop fran externa ramavtal (ex SKL, Kammarkollegiet), ska
enligt uppgift ske genom uppdragsblankett som skickas till upphandlingsenheten.

Med ramavtal avses enligt uppgift avtal mellan kommunen och en leverantér om
produkter och tjanster inom ett produktomrade samt priser och dvriga affarsvillkor som
galler for hela kommunen under avtalstiden. Efterhand som behoven uppstar i
organisationen, kan produkterna sedan successivt avropas till i forhand éverenskomna
villkor genom att avtalet aberopas hos leverantoéren. Volymen eller vardet pa avtalet ar
beraknat enligt tidigare erfarenheter. Vid upprepade inkdp av likartade varu- eller
tjianstegrupper, ska ramavtal tecknas och upphandling ske fér dessa grupper.
Bestallning via ramavtalet ska darefter vara det normala inképsforfarandet for
verksamheterna. Objektsupphandling innebar att man genom anbudsférfarande goér en
sarskild upphandling av specificerade varor, tjanster eller entreprenader vid varje
anskaffningstilifalle. Objektsupphandling behdver enligt styrdokumenten endast géras
om ramavtal saknas for aktuell produkt. Denna upphandlingsmetod ar Iamplig for
férvaltningsunika upphandlingar.

Inom VMKEF finns en avtalskatalog dar uppdraget avser att halla en avtalsdatabas for
upphandlade Ramavtal (TendSign Avtalskatalog). VMKEF tillhandhaller aven en
forteckning Over avtal (Qlickview), som upphandlingsenheten har for att halla
bevakning pa aven andra avtal. Det framgar dock av intervjuerna att avtalskatalogen
har vissa begransningar och att det krévs en del av lasaren for att kunna férsta vad
som finns dar och vad avtalen galler.

En tjansteperson pa upphandlingsenheten ansvarar for att uppdatera dokumentet
I6pande. Upphandlingsprocessen i dvrig hanteras i systemet TendSign. |
avtalskatalogen gar det enligt uppgift att soka efter de avtal som har en koppling till ett
specifikt omrade eller verksamhet, till exempel stad eller bygg, med aktuella priser pa
respektive avtalsprodukt.

Direktupphandling

Direktupphandling innebar inkép av varor-/tjanster/entreprenader till lagt varde,
alternativt vid synnerliga skal. Upphandling genomférs utan storre formaliteter pa
upphandling, men med viss prisjamférelse av olika produkter och leverantérer. En
upphandling enligt styrdokumenten far inte delas upp i flera upphandlingar i syfte att
komma under beloppsgranserna for direktupphandling. Direktupphandling far inte
anvandas som en ordinarie upphandlingsform utan ska ses som ett komplement. |
upphandlingspolicyn forutsatts att i normalfallet ska kommunens enheter utnyttja de
ramavtal som finns.

| riktlinjer for direktupphandling beskrivs att behovet av direktupphandlingar galler
framst situationer dar ramavtal saknas for specifik vara eller tjanst. Direktupphandling
innebar att ink&p sker utan sarskild form. Jamforelse av olika produkter och
leverantdrer ska goéras till exempel genom offertforfragan till majliga leverantérer.
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Direktupphandling far enligt uppgift bara anvandas nar varan eller tjansten som ska
inhandlas ar sa sallan forekommande att den samlade inkbpssumman for hela
kommunen under ett ar understiger det for tillfallet gallande varde for
direktupphandling, s.k. lagt varde. Nar det galler upprepade inkdp av samma kategori
av varor, tjanster eller entreprenader ska vardet raknas samman for avtalets hela
I6ptid, dar rekommendationen ar att vardet berdknas for en tidsperiod om fyra ar.

Direktupphandling far inte heller anvandas som en ordinarie upphandlingsform utan
skall ses som ett komplement. | styrdokumenten beskrivs att tdnka pa infor ett Inkop:

. Beloppsgranserna i EU, vilket vara tréskelvarden baseras pa, andras
vart annat ar.

. Inkdp far inte delas upp i syfte att komma under beloppsgransen for
direktupphandling.

Direktupphandling ska enligt uppgift ske med de konkurrensmgjligheter som finns och
de krav som stélls ska folja de grundlaggande principerna inom LOU, dvs de ska vara
tydliga, transparenta, proportionella, férutsagbara och icke diskriminerande.

Av intervjuerna framgar att upphandlingsenheten arbetar for att inte enskilda inkdp ska
ske utanfér ramen for tecknade avtal, att synliggdra problemet och att fa inkdpare att

forsta vikten av att inkdp gors utifran befintliga avtal. Utbildningar genomférs i den man
det ar mojligt att genomfdéra. Under pandemin har utbildningsverksamheten legat nere.

Nar det ar dags att folja upp avtal skickar upphandlingsenheten enligt uppgift ut
information till verksamheterna, som sedan hor av sig om det ar nagot som behéver
atgardats eller om det har férekommit brister i leverans med mera. Kommunen ar den
som har ansvaret fér uppféljning i rollen som avtalsagare.

For ramavtal finns en specifik bevakningslista for att kunna upphandla innan
avtalstiden gar ut. Enligt uppgift forekommer det i undantagsfall att ett avtal hinner ga
ut innan ett nytt avtal finns undertecknat.

Effektivitet och objektivitet

Ett syfte med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndigheter pa basta satt ska
anvanda offentliga medel. Man ska ocksa dra nytta av konkurrensen pa marknaden for
att géra goda affarer. Upphandling far dock enligt uppgift inte utformas i syfte att
begransa konkurrensen sa att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt satt. For att ta tillvara konkurrensen och darmed skapa bra forutsattningar for
goda affarer, ar det darfor viktigt att kommunen genomfér upphandlingar pa satt som
gor det mojligt for alla typer av foretag att lAmna anbud. For att bidra till kad
konkurrens bér méjlighet att dela upp en upphandling i fler avtal utredas. Okad
konkurrens gynnar i regel bade kommunen som far tillgang till fler nya I6sningar samt
att foretagen som genom tilltréade till marknaden inom offentlig upphandling, far
incitament att utvecklas och att vara innovativa. Fler aktérer i anbudsgivningen innebar
ocksa att den kommunen ges battre forutsattningar for att géra goda affarer och
darigenom okar majligheterna for att skattemedlen anvands effektivt. | intervjuerna
framkommer att undertecknande av avtal genomférs utifran befintlig
delegationsordning fér kommunstyrelsen och respektive ndmnd.
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Resultat av dataanalys och stickprov

Fokus i dataanalysen har varit inkdp fran leverantérer som inte aterfinns i det
avtalsregistero vi fatt del av. Vi har exempelvis valt ut ink6p fran leverantérer dar den
sammanlagda summan uppgar till belopp som 6verstiger direktupphandlingsgransen.
Vi har ocksa tittat pa enskilda inkdp som ligger under direktupphandlingsgransen men
som Overstiger gransen for nar det enligt LOU stalls krav pa dokumentation. Darutéver
har vi gjort stickprov pa inkdp fran leverantérer som kommunen har avtal med. Denna
stickprovskontroll har syftat till att kontrollera om de specifika inkdpen avser sadana
varor/tjanster som omfattas av de aktuella avtalen.

Nar det galler inkdp fran leverantorer som inte aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av
ska det noteras att avtalsregistret inte innehaller samtliga avtal. Ett inkdp kan darmed
vara korrekt hanterat aven om vi i var kontroll konstaterar att leverantéren i fraga inte
finns med i avtalsregistret.

Som nadmnts ovan ska alla direktupphandlingar av samma slag som myndigheten har
genomfort eller kommer att genomféra under rakenskapsaret raknas med da man ska
berakna avtalsvardet i forhallande till beloppsgransen for direktupphandling. Det ska
ocksa noteras att liknande ink&p men fran olika leverantorer ska raknas samman. En
fullstandig kontroll utifran beloppsgranserna kan saledes inte enbart fokusera pa
leverantor. | den dataanalys vi genomfért har vi dock avgransat kontrollen till att enbart
fokusera pa leverantor.

Registeranalys av leverantdrsreskontra och ramavtalsuppgifter visar att det finns en
stor andel leverantdrer dar det saknas ramavtal. S6kningen genererade drygt 700
leverantdrer dar det inte fanns nagot ramavtal Av dessa fanns det kommuner,
féreningar, statliga myndigheter, kommunala bolag med flera. Det fanns aven bolag
som bedriver friskolor med pa listan, men i det fallet fakturerar bolaget for de elever
som gar pa aktuell skola och ar hemma hérande i Kungsérs kommun.

En del av ink6pen utanfor avtal hanvisas till att verksamheter under pandemin behévde
gora bradskande inkép som inte kunde vanta pa ett upphandlingsférfarande. Efter en
andra sortering utifran detta fanns det fortfarande kvar ett hundratal leverantérer dar
det saknades ramavtal. Utifran leverantorsreskontra har aven 10 leverantdrer valts ut
for stickprov dar fakturor och eventuella avtal granskats. Av fakturagranskningen
framkom inget anmarkningsvart. Vi kan dock notera att en av fakturorna var pa 1,56
kronor. Vilket i sammanhanget ar ett 1agt belopp. Att hantera en faktura med ett sadant
lagt belopp ar inte kostnadsmassigt férsvarbart med tanke pa vad en faktura kostar att
hantera for verksamheten.

Bedomning

Vi beddmer att det finns rutiner for att sékerstalla att gallande beloppsgranser beaktas
vid inkop.
Vi beddmer att det har forekommit att enskilda inkép inte har féregatts av upphandling
som efterlever gallande regelverk och att enskilda inkép inte har skett inom ramen for
tecknade avtal. Vi rekommendera kommunstyrelsen att se dver rutinerna och
sakerstalla att samtliga avtal registrerats samt att sékerstélla avtalsefterlevnad av
befintliga avtal.
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Vi bedémer att undertecknande av avtal sker i samband med inkdp och upphandling i
enlighet med géallande regelverk och delegationsordning.

Uppfoljning och kontroll

Kommunens uppféljning av leveranser av varor och tjanster ska enligt styrdokumenten
ske kontinuerligt samt i enlighet med uppgift i avtal. Kommunens utvardering av
ingangna avtal ska aven ske i samband med utgangen av avtalsperiod och/eller i
samband med férlangning av ramavtal.

| intervjuerna framgar att uppféljning av att om det som levereras sker i enlighet med
upphandling och avtal endast sker i en liten omfattning. Flertalet av de avtal som
upphandlas samordnas av VMKF och enligt uppgift borde uppfdljningen kunna ske
samordnat for de deltagare som finns med i avtal. Det skulle aven vara vardefullt
utifran att kommunerna ar en storre part tillsammans i férhallande till leverantér och
darigenom har stérre majlighet till paverkan.

For att kontrollera avtals- och leverantdrstrohet genomférs kontroller genom fakturor
och aven stickprov for att se om befintliga avtal har foljts. Nar nagon verksamhet ska
gora ett inkdp maste de enligt uppgift kontrollera med inkdpssamordnaren om det finns
ett avtal for efterfragad vara eller tjanst.

Som ett exempel pa hur avtal féljs upp av kommunen ar att om en leverans av en tjanst
eller vara ar bristfallig, men inte helt felaktig kontaktas upphandlingsenheten, som
hjalper till att Idsa problemet och att leveransen blir ratt utifran befintligt avtal. Det
uppges aven att kommunen skulle kunna ha battre kontroll pa priser och kostnader.
Vidare framfors att om kommunen hade systemstod for inkdp skulle verksamheterna fa
battre kontroll direkt och innan kdpet genomfoérts sa att styrning mot ratt vara eller tjanst
sker direkt vid bestallning. Det kan da undvikas att upptackten sker i efterhand vid
eventuell uppfdljning eller nar fakturan ska attesteras. | dessa fall ar det svarighet att
backa ett gjort kdp, jamfért med nar inkbp gors genom ett inkdpssystem dar attest sker
innan bestallningen skickas.

Bedomning

Vi bedémer att det finns en kontroll av avtals- och leverantérstrohet som sker pa ett
andamalsenligt satt med kontroller genomfakturor och stickprov for att se att befintliga
avtal foljs.

Vi beddmer aven att uppfdljning av att leverans sker i enlighet med upphandling och
avtal bor starkas och ske i en stérre omfattning an vad fallet ar idag, for att sakerstalla
att ratt leveranser och for att undvika onédiga kostnader som kan uppsta vid felaktiga
leveranser. Da flertalet av de avtal som upphandlas samordnas borde en samordnad
uppfdljningen kunna ske.

Vi kan konstatera att kommunen saknar ett systemstdd for inkdp och upphandling. Ett
systemstod skulle underlatta arbetet med styrning mot ratt vara innan kopet
genomforts, sa att styrning mot ratt vara eller tjanst sker direkt vid bestallning.

12
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.7

3.71

Sida 48 (101)

KPMG'

Kungso6rs kommun
Granskning av upphandling och inkdp

2022-03-30

Mutor och jav

Vi har inom ramen for granskningen fatt information om att det inte finns nagra
faststallda riktlinjer for mutor och jav inom Kungsérs kommun. Enligt uppgift finns det
endast riktlinjer for uppvaktning och hur det far ga till. Nar det géller jav namns i
attestreglementet och hanteras till viss del i arbetsordningen fér kommunstyrelse och
namnder. Dar beskrivs dock endast jav i samband med handlaggningen av eller beslut
i ett arende. | forfattningssamlingen eller bland interna riktlinjer finns dock inget
specifikt dokument fér mutor och jav. Information om detta omrade ges av ansvarig
tjiansteperson pa upphandlingsenheten och en dvergripande information om vad som
galler ges pa alla nyanstalldas introduktion. Mutor och jav ingar enligt uppgift i
riskbeddmningen i framtagandet av intern kontrollplan.

Nar det kommer till mutor framkommer det i intervjuerna att det ar nagot som de
intervjuade inte kanner till att det har intraffat. Det framkommer aven att mutor inte
anses som nagon stor risk i samband med upphandlingar och inkdp.

Bedomning

Vi kan konstatera att det inte finns faststallda riktlinjer fér mutor och jav. Vi bedémer att
risken for férekomsten av mutor och jav i samband med upphandlingar ar stor inom
offentlig verksamhet. Vi ser allvarligt pa avsaknaden av riktlinjer fér mutor och jav
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Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
upphandlingar och inkoép till stérsta del sker i enlighet med EU-direktiv, svensk
lagstiftning och interna styrdokument. Det saknas dock ett strukturerat arbetssatt for att
férebygga mutor och jav i samband med upphandlingar.

All upphandling ska enligt styrdokumenten ske under kostnadseffektiva former och
genom totalkostnadstankande bidra till god ekonomisk hushalining. De
konkurrensforhallanden som finns pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska
genomféras med kompetens och objektivitet samt planeras i god tid. Upphandling ska
svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och tjanster samt entreprenader)
som upphandlas ska ocksa ha ratt funktion, ratt kvalitet, pa ratt plats, i ratt tid och med
hog sakerhet.

Registeranalys av leverantdrsreskontra och ramavtalsuppgifter visar att det finns en
stor andel leverantorer dar det saknas ramavtal. Utifran leverantérsreskontra har aven
ett antal stickprov av fakturor och eventuella avtal genomférts. Av fakturagranskningen
framkom inget anmarkningsvart.

Uppfdljning av att det som levereras sker i enlighet med upphandling och avtal, endast
sker i en liten omfattning. For att kontrollera avtals- och leverantérstrohet genomférs
kontroller genom fakturor och aven stickprov for att se om befintliga avtal har féljts. Nar
nagon verksamhet ska gora ett inkdp maste de enligt uppgift kontrollera med
inkdbpssamordnaren om det finns ett avtal for efterfragad vara eller tjanst

Det saknas riktlinjer fér mutor och jav, vi bedémer att risken for férekomsten av mutor
och jav i samband med upphandlingar ar stor inom offentlig verksamhet.

Utifran vara slutsatser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se Over rutinerna och sakerstall att samtliga avtal registreras.
— sakerstalla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

—infora ett systemstdd fér upphandling och inkdp

— ta fram riktlinjer om mutor och jav.

Datum som ovan

KPMG AB
Karin Helin Lindqvist Frida Hald
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1
Revisionsfraga Svar
Hur sker kontroll av avtals- och For att kontrollera avtals- och
leverantorstrohet och eventuell leverantérstrohet genomfors kontroller
avvikelserapportering? genom fakturor och aven stickprov for att

se om befintliga avtal har foljts. Nar
nagon verksamhet ska gora ett inkdp
maste de enligt uppgift kontrollera med
inkdpssamordnaren om det finns ett avtal
for efterfragad vara eller tjanst.

Som ett exempel pa hur avtal foljs upp
av kommunen ar att om en leverans av
en tjanst eller vara ar bristfallig, men inte
helt felaktig kontaktas
upphandlingsenheten, som hjalper till att
I6sa problemet och att leveransen blir
ratt utifran befintligt avtal.

Hur sker uppfdljning av att leverans sker | Uppfdljning av leveranser av varor och

i enlighet med upphandling och avtal? tjanster ska enligt styrdokumenten ske
kontinuerligt samt i enlighet med uppgift i
avtal. Kommunens utvardering av
ingangna avtal ska aven ske i samband
med utgangen av avtalsperiod och/eller i
samband med férlangning av ramavtal.

Uppféljning av att det som levereras sker
i enlighet med upphandling och avtal,
endast sker i en liten omfattning. Flertalet
av de avtal som upphandlas samordnas
av VMKEF och enligt uppgift borde
uppfdljningen kunna ske samordnat for
de deltagare som finns med i avtal.

Vilka rutiner finns for att sakerstalla att Respektive styrelse eller namnd

gallande beloppsgranser beaktas vid ansvarar for upphandlingar under

ink6p? gransen for direktupphandling inom sitt
verksamhetsomrade.

| delegationsordning eller annat beslut i
namnd ska framga vem som har ratt att
besluta om och gora inkop.
Forvaltningschef eller motsvarande
ansvarar for att upphandlingspolicyn foljs
15
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inom den egna forvaltningen, for att
inképsreglerna ar val kdnda och efterfdljs
av all personal och for tillhandahallande
av nédvandig fackkunskap vid
upphandlingar.

Ansvarig inkdpare/bestallare ska enligt
uppgift halla sig informerad om aktuella
ramavtal och i forekommande fall,
forvaltningens egna avtal, goéra inkép av
varor och tjanster som avrop pa ramavtal
eller egna avtal genom skriftlig
bestallning

Har enskilda ink6p foregatts av
upphandling som efterlever gallande
regelverk?

Granskningens stickprover visar de inkdp
som har foregatts av upphandling,
efterlever gallande regelverk.

Har enskilda inkdp skett inom ramen for
tecknade avtal?

Granskningens stickprover visar det har
skett inkdp utanfér tecknade avtal.

Sker undertecknande av avtal i samband
med inkdp och upphandling i enlighet
med gallande regelverk och
delegationsordning?

Ja, inom ramen for granskningens
stickprover.

Finns faststallda riktlinjer avseende
mutor och jav?

Nej, det saknas riktlinjer fér mutor och
jav.

Hur beddms risken for férekomsten av
mutor och jav i samband med
upphandlingar och hur hanteras
eventuella javsforhallanden vid
upphandlingar?

Mutor och jav anses inte som nagon stor
risk i samband med upphandlingar och
inkdp.

16

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: COD90DD7-05B2-4A95-968D-593C044316AE Sida 52 (101)

2022-04-04

Kungsor

Till

Barn- och utbildningsndmnden
Kommunfullméktiges presidium

Information fran Hikan Sundstrom, revisor, Kungsérs kommun

Vid ett sammantrdde den 3 mars mellan kommunens fortroendevalda revisorer och Barn- och
utbildningsndmndens presidium. Vid inbjudan till métet informerades att revisorerna ville traffa
ndmnden for att fa ytterligare information om ndmndens verksamhet och ekonomi inf6r revisorernas
beddmning vid ansvarsprovningen. Vi som revisorer har ocksa haft ett mote med fullméktiges
presidium den 9 mars da vi framforde att vi var kritiska till Barn- och utbildningsndmndens styrning
och kontroll bédde avseende ekonomin och verksamheten.

Jag vill hér informera Barn- och utbildningsndmnden samt kommunfullméktiges presidium att jag
Hakan Sundstrom, fortroendevald revisor i Kungsors kommun, har for avsikt att i revisionsberittelsen
rikta anmérkning mot Barn- och utbildningsndmndens bristande styrning for bristande méluppfyllelse i
verksamheten och for bristande ekonomisk styrning da nimnden fattat beslut om att inte vidta
ytterligare atgérder for att uppné en budget i enlighet med fullméktiges beslut.

De tre ledamoter som reserverade sig fran beslutet 2021-09-29 2021-09-29, § 79 omfattas inte av den
delen av anmérkningen som avser den ekonomiska styrningen.

[ DocuSigned by:

8BO9EFCF31D2491...

Hakan Sundstrom
Fortroendevald revisor i
Kungsors kommun
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Till
Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden

For kinnedom
Kommunfullméktige

Granskning av styrning och ledning av informationsséikerhetsarbete

Kungsor kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens
informationssékerhetsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r 2021.

Syftet med granskningen &r att bedéma hur mogen kommunen dr inom viktiga omraden for att
sakerstilla ett tillrackligt informationssékerhetsarbete.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte ar att kommunen inte &r tillrdckligt
mogen i sitt informationssékerhetsarbete dér vi saknar ett flertal av de aktiviteter som
rekommenderas av MSB for att arbetet ska vara systematiskt och riskbaserat.

Kommunens informationssékerhetsarbete ar 1 behov av utveckling. Ansvar behover tydliggoras
och resurser tillskapas till funktioner som fér i uppdrag att paborja ett mer strategiskt arbete.
Arbetet bor utga fran en nuldgesanalys som presenteras for kommunstyrelsen som dérefter kan
besluta om prioritering, tilldelning av resurser samt krav pa atgérder.

Vi rekommenderar att kommunen tar stdd i de rekommendationer och metodstod som MSB
erbjuder kostnadsfritt for att verksamheter ska etablera ett systematiskt och riskbaserat
informationssidkerhetsarbete.

Kommunrevisionen emotser svar senast 2022-08-31 pé vilka konkreta atgiarder kommunstyrelsen
och ndmnderna har for avsikt att vidta med anledning av ovanstdende synpunkter vad som for
Ovrigt redovisas i rapporten. Vi vill ocksé att det i svaret redogors for en tidsplan for nér
atgiarderna kommer att genomforas.

Svaren ska dversdndas till samtliga fortroendevalda revisorer samt till Karin Helin Lindkvist,
KPMG, e:post karin.helin-lindkvist@kpmg.se. Svaret ska dven Gversindas till
kommunfullmaiktige.

For kommunrevisionen i Kungsors kommun 2022-03-30

[ DocuSigned by:

8B99EFCF31D2491...

Hékan Sundstrém
revisionsordforande
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Sammanfattning

Vi har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
informationssakerhetsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att bedéma hur mogen kommunen ar inom viktiga
omraden for att sékerstalla ett tillrackligt informationssakerhetsarbete.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen inte ar
tillrackligt mogen i sitt informationssakerhetsarbete dar vi saknar ett flertal av de
aktiviteter som rekommenderas av MSB for att arbetet ska vara systematiskt och
riskbaserat.

Kommunens informationssakerhetsarbete ar i behov av utveckling. Ansvar behéver
tydliggoras och resurser tillskapas till funktioner som far i uppdrag att paborja ett mer
strategiskt arbete. Arbetet bor utga fran en nulagesanalys som presenteras for
kommunstyrelsen som darefter kan besluta om prioritering, tilldelning av resurser samt
krav pa atgarder.

Vi rekommenderar att kommunen tar stod i de rekommendationer och metodstdod som
MSB erbjuder kostnadsfritt for att verksamheter ska etablera ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete.
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Bakgrund

Vi har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska att kommunen har
sakerstallt organisationens styrning och ledning av informationssakerhetsarbetet.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Organisationer i offentlig sektor hanterar ovarderliga informationstillgangar och blir
alltmer beroende av sina informationssystem. Ny teknik innebar nya mojligheter men
introducerar aven nya risker som staller krav pa ett balanserat risktagande och ett val
fungerande sakerhetsarbete. Brister i hanteringen kan leda till fértroendeskada for
organisationen.

Informationssakerhet innebar att skydda information utifran krav pa dess
konfidentialitet, riktighet och tillganglighet och maste skyddas mot obehorig atkomst,
saval externt som internt. Kommunernas arbete med informationssakerhet paverkas av
de lagar och férordningar som finns. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
har utifran ISO 27000- standarden ett antal foreskrifter och metodstodd for att etablera
ett ledningssystem fér informationssakerhet i kommunerna och vidta nédvandiga
sakerhetsatgarder.

Hotbilden med risker for intrang férandras kontinuerligt och sakerhetsarbetet behdver
darfor vara en standigt pagaende process for att sakerstalla att kommunens
informationstillgangar har ett tillrackligt skydd. For att kunna hantera det pa ett
andamalsenligt satt kravs att kommunen har ett systematiskt
informationssakerhetsarbete dar flera funktioner i kommunen ar involverade och ratt
organiserade for uppdraget. Ansvaret finns hos var och en och berér hela
organisationen varpa medvetenhet ar vasentlig for en tillracklig efterlevnad. Det ar
darfor vasentligt att granska hur medveten och mogen organisationen ar for att styra
och leda sitt informationssakerhetsarbete.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens styrning och ledning av informationssékerhetsarbetet behéver
granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera hur mogen kommunen ar inom viktiga omraden
for att sakerstalla ett tillrackligt informationssakerhetsarbete.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig mognad och medvetenhet i
organisationen for ett tillrackligt informationssakerhetsarbete?

— Har systemet och supportorganisationen en tillracklig kapacitet?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samtliga namnder.
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Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

— ISO 27000-serien, ett ledningssystem for informationssakerhet, cybersakerhet och
dataskydd

— Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB:s) rekommendationer
avseende Ledningssystem for informationssakerhet och rekommendationer for en
starkt informationssakerhet i kommunerna.

Metod

e Granskningen har inletts genom att verksamhetsféretradare fatt svara skriftligt
pa ett antal fragestallningar. | bilaga 1 redovisas det fragekomplex som har
sants till kommunen och utgér underlag i var analys.

o Dokumentgranskning av policys, riktlinjer, rutiner eller annan dokumentation
som visar hur kommunen bedriver sitt arbete inom informationssakerhet.

e Muntlig dialog har genomférts med foéretradare av fortroendevalda,
tjanstepersoner och kommunrevisorerna for att komplettera de skriftliga svaren.

e Detta PM utgor var analys och bedémning utifran de svar vi erhallit for de
fragestaliningar som kommunen fatt besvara, de underlag som bifogats svar
samt den genomférda muntliga dialogen.

Detta PM har faktakontrollerats av utvalda verksamhetsforetradare.

Granskningen har genomférts av Jenny Thoérn, kommunal revisor och Ida Larsson,
kommunal revisor. Karin Helin Lindqvist har deltagit som kvalitetssakrare i sin roll som
kundansvarig i Kungsdrs kommun.
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MSB:s rekommendationer for en starkt informationssakerhet i
kommunerna

MSB har 2017 presenterat skriftliga rekommendationer (www.informationsakerhet.se,
2017-01-18) for en starkt informationssakerhet i kommunerna. Rekommendationerna
baserades pa en granskning av kommunernas arbete 2015 som visade att fa
kommuner hade ett systematiskt informationssakerhetsarbete.

Da vi i granskningen utgar fran MSB:s rekommendationer beskriver vi dessa
Oversiktligt nedan.

1. Utse en funktion for informationssakerhet
Funktionens placering bor vara direkt understalld den hdgsta ledningen
(kommunledningskontoret).

2. Tafram en analys av nuldget i kommunen
Gor en 6vergripande verksamhetsanalys for att fa kunskap om organisationens
processer, vilken information som hanteras, samt vilket behov av skydd och vilka
krav som finns.

3. Informera ledningen hur nulaget ser ut
Visa exempel pa reella hot och intraffade incidenter.
Beakta centrala lagkrav, t.ex. dataskyddsférordningen, som far stor paverkan pa
hur kommunen hanterar personuppgifter.

4. Skapa en handlingsplan utifran nulaget
Handlingsplanen bér beslutas av ledningen. Ta fram styrdokument, policy och
riktlinjer samt atgarda de viktigaste bristerna och sarbarheterna

5. Klassa informationen
Identifiera vilken information som hanteras i verksamheten och klassa efter hur
allvarliga konsekvenserna skulle bli av bristande informationssakerhet.

6. Hoj sdkerhetsmedvetandet inom kommunen
Ge stod till organisationen sa att formaga att efterleva kraven i framtagna riktlinjer
finns. Detta kan ske t.ex. genom utbildning, vagledningar och annan information.

7. Ta fram informationssdkerhetsrelaterade krav som sedan anvéands vid
upphandlingar. Se till att identifiera krav samt etablera en process for att fa med
dessa i upphandlingar.

8. Gor uppfoljningar
Se 6ver om kommunen efterlever det som star i de framtagna riktlinjerna. Planera
in aterkommande uppfdljning/revison av verksamheten. Resultaten av uppfdljning
ska inga som en del av den aterkommande rapporteringen till ledningen.
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Resultat av granskningen

lakttagelser fran skriftliga svar och muntlig dialog

Organisation och styrande dokument

Det framgar av de svar som inkommit fran kommunen att en organisation avseende
informationssakerhetsarbetet behdver komma pa plats i kommunen da detta i nulaget
saknas. Arbetet med att uppratta styrdokument inom omradet har pabérjats, men ar vid
tiden for granskningen inte slutfort.

Vastra Malardalens kommunalférbund, VMKF har pa uppdrag av
medlemskommunerna, daribland Kungsdrs kommun, att fungera som IT-avdelning. |
ansvaret ingar hantering av IT-infrastruktur (exempelvis natverk och servrar), support i
form av helpdesk, hantering av datorer och mobiler samt gemensamma plattformar och
system. | nulaget har inte forbundet nagot ansvar inom informationssakerhetsfragorna
men i dialogen beskrivs att forbundet har en viktig roll da de har kompetens inom
omradet som i vissa delar saknas internt i kommunen.

Forbundet har aven en sakerhetssamordnare som arbetar pa uppdrag av tva av
medlemskommunerna, dar Kungsor ar en av dessa. Enlig uppgift i de skriftliga svaren
vilket senare aven bekréaftas i dialogen, involveras funktionen i vissa fragestallningar
inom informationssakerhet &ven om detta i nulaget inte ett ansvarsomrade som ingar i
de arbetsuppgifter som ar avtalat mellan kommunen och férbundet.

| den muntliga dialogen bekraftas de svar som Iamnats inledningsvis med
komplettering att det inom vissa verksamheter bedrivs olika former av
informationssakerhetsarbete utifran krav och behov, exempelvis inom skola och
socialtjanst. | dialogen framkommer aven att det for narvarande pagar en storre
Oversyn av kommunens samtliga styrdokument.

Inom kommunen har tva utbildningar inom informationssakerhet genomférts sedan
2019, Informationssékerhet samt sédkerhetskulturutbildning. Syftet med utbildningarna
var framst att 6ka medvetenheten inom informationssakerhet och sékerhetsarbete
Overlag. Deltagarna som medverkade i utbildningen informationssékerhet fick besvara
ett antal fragor fore och efter utbildningstillfallet. Enligt de skriftliga svaren som erhallits
anges att utfallet visade klara forflyttningar i forstaelse och beteendeférandring efter
utbildningstillfallet.

Arbetsmetoder for riskbedomning och informationsklassning

Det framgar av de skriftliga svaren att modellen for informationsklassning som
utvecklats av Sveriges kommuner och regioner, KLASSA, har bdrjat nyttjas i
kommunen. Det har framst skett vid inférande av nya system efter initiativ fran VMKF.

| modellen sker en analys av vilken information som ar tankt att hanteras eller hanteras
om det galler ett befintligt system. Utifran analysen kan informationsagarna bestamma
skyddsnivaer exempelvis utifran kanslighet och lagrum samt bedéma befintligt skydd
for informationen. Arbetet ar i en uppstartsfas och klassning har endast genomférts for
en mindre del av de tillgdngar som kommunen hanterar.
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Det finns upprattade metoder kopplade till verksamheter eller aktiviteter som rér
sakerhetsskydd i syfte att genomfdra riskanalyser och vidta Iampliga atgarder for ett
anpassat skydd. Detta ligger dock utanfér granskningens avgransning och inkluderas
€j i bedémning.

Av svaren i granskningen framgar att ett mer strukturerat arbete har gjorts for hantering
av personuppgifter vilket ar en viktig del av informationshanteringen i kommunen.
Kungsoérs kommuns Policy avseende behandling av personuppgifter’ anger den
overgripande styrningen av arbetet med personuppgifter. Policyn reglerar aven
dataskyddsombudets roll. Kungsérs kommun och dess bolag har ett gemensamt
dataskyddombud med Képing, Arboga samt Vastra Malardalens kommunalférbundet.
Av policyn framgar att kommunens kontaktperson gentemot dataskyddsombudet ar
dataskyddssamordnare i respektive kommun som aven ansvarar for
kommundvergripande styrdokument inom omradet. | Kungérs kommun ar kanslichefen
dataskyddssamordnare. Kommunen har aven dataskyddshandldggare inom samtliga
verksamheter. Dessa ansvarar for forvaltningens/bolagets forteckning éver
personuppgiftbehandlingar utifran ajourhallande och rattningar samt rapporterar
personuppgiftsincidenter till dataskyddsombudet.

Som stdd i arbetet och fér dokumentation anvands ett systemstdd, Draftit. | systemet
finns funktion och stdd for att géra konsekvensbedémningar, som ar en riskanalys for
hantering av personuppgifter, dar [ampliga sakerhetsatgarder beslutas for att skydda
dessa.

Behorighetshantering styrs dels fran personalsystemet och via en katalog, sa kallad
Active Directory, dar medarbetare tilldelas anvandarkonto och behdérighet i
kommunovergripande system. Behdrigheter till verksamhetssystem tilldelas inom
respektive verksamhet utifran funktion och ansvar. Inom socialtjansten finns aven
rutiner for att folja upp tilldelade behorigheter och loggkontroller. | den muntliga
dialogen kompletterar verksamheterna med beskrivningar av ansvar och rollférdelning
avseende behorighetshantering. Det finns rutiner for hanteringen men i nulaget uppges
att det saknas kommundvergripande regler eller riktlinjer for kommunens atkomst- och
behdrighetshantering.

| dialogen beskrivs att byte av IT-system och nya séatt att arbeta, exempelvis nytt
intranat samt Teams har medfért en 6kad medvetenhet om hur information kan och bor
hanteras utifran sekretessregler, personuppgiftshantering samt kanslighet for den
information som delas. Det i sin tur har medfért att informationssakerhetsfragorna fatt
mer uppmarksamhet och det finns en forstaelse att arbetet behdver utvecklas.

T Antagen av kommunfullméaktige 2018-06-18, § 76
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Incidenthantering

Internt i kommunen har inte rutiner for att anmala och rapportera om incidenter
tydliggjorts i rutin eller dokumenterad anvisning. Enligt svaren i granskningen har inga
allvarligare incidenter intraffat i kommunen. | avsaknad av en tydliggjord rutin sa
beskrivs i dialogen att misstanke om incidenter rapporteras till Helpdesk eller via
kontakt med chef eller sékerhetssamordnare. Utifran allvarsgrad hanteras fragan
vidare och de som ar berdrda involveras.

Av de skriftliga svaren framgar att informationssékerhetsincidenter av allvarligare
karaktar, som enligt foreskrift fran MSB ska rapporteras till CERT-SE (Sveriges
nationella Computer Security Incident Response Team)?, folier kommunen de rutiner
som anges av CERT-SE.

Kapacitet for support och stod i arbetet

VMKF har genom avtal inrattat en supportfunktion i form av Helpdesk for IT-fragor.
Informationssakerhet ingar inte i detta ansvar vilket innebar att kommunerna internt
behdver uppratta en organisation som kan ge stdd i férvaltningarnas arbete. Vi
uppfattar genom de skriftliga svaren och av deltagarna i dialogen att nagon sadan
funktion inte finns tillganglig i informationssakerhetsarbetet.

VMKF och medlemskommunerna har antagit en Riktlinje fér systemférvaltning® som
bland annat syftar till att tydliggéra ansvarsférdelning och aktiviteter som behdéver
genomfdras i systemforvaltningsarbetet. | riktlinjerna finns till viss del aktiviteter inom
informationssakerhet beskrivna.

En aktiv systemforvaltning paverkar forutsattningarna for hur sakert skydd den
information som hanteras i informationssystem har. Av de skriftliga svaren och av
dialogtraffens deltagare framkommer att riktlinjen inte ar implementerad i alla
verksamheter och darmed inte efterlevs i nulaget.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en tillracklig mognad och
medvetenhet i organisationen for ett tillrackligt informationssékerhetsarbete. Det
saknas en tydlighet éver hur ansvaret ar fordelat och vilka krav som stélls pa aktiviteter
och atgarder for att uppratthalla en god informationssakerhet.

Det ar positivt att utbildning har erbjudits och att dessa till viss del har f6ljts upp.
Medarbetares hantering av information ar en vasentlig del i att uppratthalla en tillracklig
sakerhet och inte utsatta tillgangarna for risk. Vi ser dock bristande rutiner for
incidenthantering samt att anvandarnas ansvar inte ar dokumenterat som en risk for att
utbildningsinsatserna inte ger en tillracklig medvetenhet for att sékerstalla
informationssakerheten.

Var bedémning ar att det med nuvarande styrning och organisation inte finns en
tillracklig kapacitet i form av stéd och support internt i kommunen for att bedriva ett

2 CERT-SE har som uppgift att stodja samhallet i arbetet med att hantera och férebygga IT-incidenter.
3 Kommunstyrelsen 2018-06-04
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systematiskt informationssakerhetsarbete. Detta har inte heller via avtal eller
Overenskommelser efterfragats fran extern part, exempelvis VMKF, som har uppdrag
inom narliggande omraden.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunen i nuldget har en bristande mognad i
sitt informationssakerhetsarbete. Vi kan utifran den information som vi tagit del av i
granskningen konstatera att kommunen i stora delar saknar ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete. Ett flertal av de grundlaggande
rekommendationer som MSB har gett for en starkt informationssakerhetsférmaga i
kommunerna finns inte etablerade i nulaget.

Vissa enskilda aktiviteter och atgarder som tillhor informationssékerhetsomradet
genomfors, vi upplever dock inte att insatser sker utifran en plan och struktur. Det ar
inte heller dokumenterat sa att det I6pande kan foljas upp och rapporteras till namnder
och styrelser som i sin tur ges mdjlighet att besluta om prioriteringar och resurser. Vi
anser att det ar positivt att utbildning har genomforts for att skapa en medvetenhet for
medarbetare att inte utsatta informationstillgangarna for risk och att dessa till viss del
har foljts upp for att se effekter. Vi reckommenderar att detta genomférs regelbundet for
att dels inkludera nytillkomna medarbetare, dels for att Idpande aktualisera
informationssakerhetsfragorna och ansvar hos medarbetarna.

Kommunens informationssakerhetsarbete ar i behov av utveckling. Ansvar behéver
tydliggoras och resurser tillskapas till funktioner som far i uppdrag att paborja ett mer
strategiskt arbete. Arbetet bor utga fran en nulagesanalys som presenteras for
kommunstyrelsen som darefter kan besluta om prioritering och krav pa atgarder. Vi
rekommenderar att kommunen tar stod i de rekommendationer och metodstdéd som
MSB erbjuder kostnadsfritt for att verksamheter ska etablera ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete.

Datum som ovan

KPMG AB

Jenny Thérn Ida Larsson Karin Helin Lindqvist
Certifierad kommunal

Kommunal revisor Kommunal revisor revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1

Frageunderlag informationsséakerhet
Styrande dokument och organisation

1. Finns det ett ledningssystem for informationssakerhet (LIS) infort eller planeras det
for ett sadant?

2. Finns det en aktuell informationssakerhetspolicy med tillhérande riktlinjer?

3. Finns det andra strategier, atgardsplaner eller beslut som ar relevanta inom
granskningsomradet?

4. Har kommunen i styrande dokument beaktat mobila enheter och molnlésningar for
lagring och tjanster?

5. Har kommunen fattat beslut om regler/rutiner for distansarbete och sammantraden
pa distans?

6. Pa vilka satt sker en uppfdljning av efterlevnaden av beslutade styrdokument?

7. Finns en tydliggjord och dokumenterad ansvarsférdelning dar roller for
informationssakerhetsarbetet ar utsedda?

8. Finns en centralt utsedd funktion med ansvar att leda och samordna arbetet med
informationssakerhet?

9. Finns representanter utsedda i férvaltningarna for att pa informationsagarens (oftast
forvaltningschef/enhetschef) uppdrag genomféra det praktiska arbetet utifran interna
anvisningar eller regler?

10. Finns kompetens internt i organisationen fér att arbeta med informationssakerhet?

11. Har information/utbildning erbjudits medarbetare sa att det finns grundlaggande
kunskap och medvetenhet om ansvar for informationssakerhet?

12. Har dessa insatser foljts upp?

Informationsklassning och riskanalyser

13. Har riskanalyser upprattats i syfte att vardera risker och konsekvenser for
informationshantering?

14. Finns det en beslutad modell fér informationssakerhetsklassning?

15. Har kommunen genomfort informationssakerhetsklassningar for sina
verksamhetskritiska system?

16. Om, ja ungefar for hur stor andel av systemen? Om nej, finns ndgon dokumenterad
plan for att genomféra detta?

17. Vilka deltar i klassningsarbetet och pa vilket satt dokumenteras detta arbete?

10
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18. Har krav utifran dataskyddsférordningen beaktats for att skydda personuppgifter
som hanteras i verksamhetssystem? Har ex konsekvensbedémningar gjorts infér nya
personuppgiftsbehandlingar?

19. Har mer digitala arbetssatt i samband med pandemin med sammantraden och/eller
arbete pa distans medfort nagra avvagningar avseende informationssakerheten? Ar
detta dokumenterat?

20. Finns beslutade rutiner for behérighetshantering?

21. Sker en tilldelning av behdrigheter efter genomférd riskanalys eller annan
beddmning for att styra atkomst till information?

22. Finns rutiner for att félja upp tilldelade behdrigheter samt loggkontroller fér de
verksamheter dar detta ar ett krav?

Incidenthantering

23. Finns en kommundvergripande rutin fér hantering av
informationssakerhetsincidenter?

24. Pa vilka satt har denna gjorts kand fér medarbetare?

25. Hur manga rapporterade informationssakerhetsincidenter har skett under 2020 och
20217

26. Pa vilket satt dokumenteras intraffade incidenter?

27. Har atgarder vidtagits efter intraffade incidenter? Kan ni ge exempel pa atgarder?

11
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(4)
Datum Diarienummer
2022-04-19 BUN 2022/52
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Remiss av Biblioteksplan 2022-2024
Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta svaret till remiss av
biblioteksplanens som sitt och dversdnda det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Enligt Bibliotekslagen ska alla kommuner ha en biblioteksplan.
Kommunstyrelsen onskar socialndmndens och barn- och
utbildningsnimndens yttrande gillande foreslagen biblioteksplan som ska
gélla for 2022-2024.

Att alla skolor ska ha ett bemannat skolbibliotek ar ett onskvirt ldge. Det
finns ocksa ett lagforslag som innebér att skolorna ska ha bemannade
skolbibliotek. Enligt den information som for tillféllet finns pagér det ocksé
en nationell diskussion om hur det ska finansernas.

I det nuvarande regelverket finns det inte ndgot krav pd bemanning i
skolbiblioteken.

For att biblioteksplanen ska dverensstimma med béde nuldge och ambition i
Kungsors kommun foreslas att barn- och utbildningsndamndens ekonomiska
ram utokas sé att det &r mgjligt att anstélla skolbibliotekarier eller att
formuleringarna i biblioteksplanen dndras sa att det framgar att skollagens
krav kan tillgodoses genom samarbete mellan skolorna och folkbiblioteket.

Beslutsunderlag

BUF tjénsteskrivelse 2022-04-19 Remiss av Biblioteksplan 2022-2024
Remiss av Biblioteksplan 2022-2024
KS 2022-03-28 § 56 Biblioteksplan 2022-2024 (2)

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056
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Dokumenttyp
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Kungsors kommun

Skickas till

Har listar du alla som ska fa ta del av beslutet, en mottagare/rad.
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Datum Diarienummer

2022-04-19 BUN 2022/52

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Enligt Bibliotekslagen ska alla kommuner ha en biblioteksplan.
Kommunstyrelsen 6nskar socialnimndens och barn- och
utbildningsndmndens yttrande géllande foreslagen biblioteksplan som ska
gilla for 2022-2024.

Planen ska vara ett politiskt forankrat styrdokument for de berérda
forvaltningarna. Den ska belysa bibliotekets roll i samhéllet liksom
samverkan och ansvarsfordelning mellan olika forvaltningars
biblioteksverksamheter. Planen ska ocksa vara ett praktiskt arbetsredskap
for bibliotekets medarbetare 1 arbetet med att fullfolja uppsatta mal.

I forslaget till plan star det pd sidan 3 under rubriken
Biblioteksorganisationen i Kungsors kommun — en nuléigesbeskrivning

"Skolbibliotek

Kungsors kommun har fyra grundskolor;
*Bjorskogsskolan,

*Hagaskolan,

*Kung Karls skola och

*Visterskolan.

Skolorna ska enligt skollagen och bibliotekslagen ha tillgang till ett
skolbibliotek oavsett skolform och huvudman. Vid skolorna i Kungsor finns
inga regelrdtta skolbibliotek utan mer boksamlingar med varierande kvalité.
Med regelridtt i det hir sammanhanget menas att skolbiblioteket vissa tider
ska vara bemannat av skolbibliotekarie eller ldrarbibliotekarie.”

Att alla skolor ska ha ett bemannat skolbibliotek ar ett onskvirt lage. Det
finns ocksé ett lagforslag som innebér att skolorna ska ha bemannade
skolbibliotek. Enligt den information som for tillfillet finns pagér det ocksa
en nationell diskussion om hur det ska finansernas.

I det nuvarande regelverket finns det inte ndgot krav pd bemanning i
skolbiblioteken.

Utdrag ur Skollagen 2 Kap.:
Lokaler och utrustning och tillgdng till skolbibliotek

35§ For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behévs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

36 § Eleverna i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan,
gyvmnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
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Kungsors kommun

Enligt Skolverkets information och rad for organisationen av skolbibliotek:

Ansvar for skolbibliotek

Eleverna i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Det dr rektors ansvar att skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i
undervisningen for att stdarka elevernas sprakliga formdga och digitala
kompetens.

Rektors uppgift dr att se till att verksamheten i skolbiblioteket organiseras
sd att

e den moéter alla elevers behov av sprak- och kunskapsutveckling
e den dr en del av skolans verksamhet

e bibliotekets personal och ovrig pedagogisk personal har mojlighet
att samarbeta

e det finns en lokal som gor det mojligt att anvinda skolbiblioteket i
skolans alla dmnen. Om skolan inte kan ha ett bibliotek i de egna
lokalerna eller anstdlla en bibliotekarie, dr samarbete med
ndrliggande skolor eller kommunens folkbibliotek en tinkbar
l6sning.

I Bjorskogs skola dr skolbiblioteket integrerat med 6vrig skolverksamhet.
Det giller ocksa i varierande grad 1 Kungsors ovriga skolor, dér dr ocksa
avstindet till kommunbiblioteket sa kort att det gér att ha ett ndra samarbete
med kommunens folkbibliotek.

For att biblioteksplanen ska dverensstimma med bdde nuldge och ambition 1
Kungsors kommun foreslas att barn- och utbildningsndmndens ekonomiska
ram utdkas sd att det ar mdjligt att anstélla skolbibliotekarier eller att
formuleringarna i biblioteksplanen @ndras sd att det framgar att skollagens
krav kan tillgodoses genom samarbete mellan skolorna och folkbiblioteket.
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Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat

josephine.hardin@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Kansliet Socialndmnden

Kommunstyrelsens forvaltning

Remiss gallande Biblioteksplan 2022-2024

Kommunstyrelsen 6nskar socialnimndens och barn- och
utbildningsndmndens yttrande géllande foreslagen biblioteksplan.

Yttrandet innehéllandes synpunkter pd innehéllet skickas till:
diariet.ks@kungsor.se senast den 15 maj 2022.

Bifogat underlag
Utkast till Biblioteksplan 2022-2024

Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-600223  212000-2056
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Biblioteksplan 2022-2024

Bakgrund och syfte

Alla kommuner ska ha en biblioteksplan enligt bibliotekslagen. ”Bibliotek och bib-
liotekshuvudmin inom det allménna biblioteksvédsendet skall samverka. Kommuner
och landsting skall anta planer for biblioteksverksamheterna.” (Bibliotekslagen § 7).

Biblioteksplan Kungsors kommun 2022-2024 ska ersitta Biblioteksplan 2019-2021.
Biblioteksplanen ska vara en utvecklingsplan pa kort och l&ng sikt och visa pd en
héllbar struktur for kommunens samlade biblioteksverksamhet.

Planen ska vara ett politiskt forankrat styrdokument f6r de berdrda férvaltningarna.
Den ska belysa bibliotekets roll i samhaéllet liksom samverkan och ansvarsfordelning
mellan olika forvaltningars biblioteksverksamheter. Planen ska ocksd vara ett prak-
tiskt arbetsredskap for bibliotekets medarbetare i1 arbetet med att fullfolja uppsatta
mal.

Kungsors kommun

Centrala Kungsor ligger hogt och bebyggelsen stracker sig ner mot Mélaren och
Arbogaan. Kommunen har ytterligare en tatort, Valskog, och de bada kyrkbyarna
Torpa och Kungs Barkar6.

Kungsor har ett strategiskt ldge 1 vistra Mélardalen. E20 passerar strax utanfor
tétorten och tagen pa Svealandsbanan stannar centralt. Till Eskilstuna ar det 2,5
mil, en tdgresa pa cirka en kvart. Till Visteras ér det 5 mil och Orebro 7 mil.
Stockholm nar man pa en och en halv timme. Cirka 50 procent av befolkningen 1
Kungsor 1 arbetsfor dlder pendlar till arbete pd annan plats.

Kungsor dr en av Sveriges mindre kommuner med 8 787 invanare (2021). Nar det géller
aldersstrukturen, sa dr gruppen 0-19 &r ndgot hogre jimfort med riket. Aldersgruppen
25-44 ar ar lagre och éldersgruppen 45-79 ar dr hogre jaimfort med riket. Befolkningen
har fortsatt att 6ka sedan 2013, frin att tidigare ha minskat 1 manga ar. Kommunens maél
att ha 8 500 invanare ar 2018 har infriats. 2025 kommer invénarantalet att vara minst

9 000.

Av befolkningsprognosen som Statisticon har tagit fram, framkommer att Kungsors
befolkning kommer att 6ka 1 de flesta alderskategorierna. Storst 6kning 1 antal formodas
ske 1 dldersgrupperna, 0-19, 25-44 och 80 plus.

1(12)
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Kunskap — Kultur - Kommunikation
Bibliotekens roll i samhallet

Biblioteket ska:

e vara en viktig del i kunskapssamhillet och i det livsldnga ldrandet, alltifran
grundldggande kunskaper till kunskaper pa hog niva och frimja digital
delaktighet

e utgdra en plats dir samhillsengagemang av aktiva engagerade invanare fods och
utvecklas

e vara kulturens vardagsrum, en kravlos moétesplats dér alla kan moétas for att bade
ta del av det kulturella arvet och den nyskapande kulturen som blir framtidens
kulturarv

e sprida lasglddje och laslust genom olika former av ldsfridmjande insatser

e vara en arena for kommunikation — en plats for mdten, information, upplevelser,
eget skapande och utbyte av tankar och idéer — demokratins vardagsrum

e fylla en viktig roll i arbetet med integrationen av nyanldnda i det svenska sam-
hallet

e frimja jamstdlldhet och méngfald

[

Frihet, vilfard, samhdllelig och personlig utveckling dr grundldggande mdnsk-
liga viirden. De kan bara forverkligas genom vilinformerade medborgare med
mojlighet att utéva sina demokratiska rdttigheter och ddrigenom spela en aktiv
roll i samhdllslivet. Medborgarnas egna deltagande i utvecklingen av demokra-
tin dr beroende av en fullgod utbildning samt en fri och obegrdinsad tillgang till
kunskap, tankar, kultur och information. (Unescos folkbiblioteksmanifest) )

\_

Ansvarsfordelningen mellan folk- och skolbibliotek®

Folk- och skolbiblioteken har delvis olika ansvar mot barn och unga. Folkbiblio-
tekens frimsta uppgift ér att stodja det fria kunskapssokandet och stimulera till fri
lasning, det som sker utanfor skolans ram. Biblioteken ska stotta och inspirera barns
och ungdomars eget skapande. Folkbiblioteket ska dven fungera som ett komplement
till skolbiblioteken och vara en del 1 det livslanga ldrandet. Folkbiblioteksverksam-
heten regleras 1 bibliotekslagen och vinder sig mot en bredare allménhet och ska
fungera som allt fran kunskapsformedlare till motesplats.

Skolbibliotekets uppdrag ar att tillhandahélla litteratur och IT-stod som behdvs 1
undervisningen och inte minst for sprik- och ldsutvecklingen. Skolbiblioteket ska ses

! Olika ansvar enligt bibliotekslagen, skollagen, Kungliga biblioteket och Skolinspektionen.

2(12)
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som en resurs i det pedagogiska arbetet och bor darfor finnas i skolan. Det ska kunna
fungera som ett arbetsplatsbibliotek och vara ett nav 1 skolans verksamhet. Skolbib-
lioteksverksamheten regleras i skollagen och uppdraget ar tydligt kopplat till skolsi-
tuationen. Verksamheten ska folja skolans styrdokument och arbete for att stodja 14s-
utveckling och undervisning i olika &mnen. Malgruppen &r avgrinsad till elever och
skolans personal.

De bada olika bibliotekstyperna &r resurssatta utifran de olika verksamhetsformerna,
uppdragen och behoven. Men bada bibliotekstyperna ska dgna sérskild uppmirksam-
het at barn och ungdomar genom att erbjuda bocker, informationsteknik och andra
medier anpassade till deras behov och forutsittningar for att frimja sprakutveckling
och stimulera till 1dsning. Folkbiblioteket dr idag inte resurssatt for att fungera som
ett fullgott skolbibliotek, varken mediebestands-, personal- eller lokalméssigt.

Biblioteksorganisationen i Kungsérs kommun — en nulages-
beskrivning

I Kungsors kommun svarar tre olika nimnder for biblioteksfragorna:

e Kommunstyrelsen (KS) ansvarar enligt bibliotekslagen for folkbiblioteksverk-
samheten

e Barn- och utbildningsndmnden (BUN) ansvarar enligt skollagen for skolbiblio-
teken

e Socialndmnden (SN) ansvarar i samarbete med folkbiblioteket for att det finns
biblioteksservice inom védrd och omsorg.
Folkbibliotek

Kommunens enda bibliotek ligger centralt placerat i Kungsors titort. Biblioteks-
lokalerna inklusive utstéllningshall byggdes 1984 och totalrenoverades 2014/2015.
Den tidigare biblioteksfilialen i Valskog, som lades ned 2009, har ersatts med ett
bokbussbesdk en gang i veckan. Bokbusstjdnsten kops in fran Kopings kommun.

Skolbibliotek

Kungsors kommun har fyra grundskolor;
e Bjorskogsskolan,

e Hagaskolan,

e Kung Karls skola och

e Visterskolan.

Skolorna ska enligt skollagen och bibliotekslagen ha tillgang till ett skolbibliotek
oavsett skolform och huvudman. Vid skolorna i Kungsor finns inga regelritta skol-
bibliotek utan mer boksamlingar med varierande kvalité. Med regelritt i det har
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sammanhanget menas att skolbiblioteket vissa tider ska vara bemannat av skolbib-
liotekarie eller lararbibliotekarie.

VIV A/Kunskapsporten som vinder sig till vuxenstuderande och sprakintroduktions-
programmet pa gymnasieniva som vander sig till nyanlédnda har inga egna biblioteks-
verksamheter utan anvinder sig av folkbiblioteket.

Biblioteksservice inom vard och omsorg

Vid kommunens vard- och omsorgsboenden finns inga bibliotek. Biblioteksservicen
inom dldreomsorgen skots i stillet av folkbibliotekets personal i form av bok-
depositioner pa samtliga boenden. Depositionerna som bestar av 60-65 olika medier
byts ut varannan manad. Brukare som onskar en mer personlig service far Boken
kommer-service med nya bocker varannan manad.

For personer med funktionsnedséttning finns det fem gruppbostider, fyra
dldreboende och ett serviceboende. Vid dessa boenden skots biblioteksservicen ocksa
av folkbibliotekets personal i form av bokdepositioner. Bokdepositionerna som
bestar av 25-30 medier byts ut var tredje manad.

Folkbibliotekets kvalitetsgarantier 2022 — 2024
Kvalitet — bemotande — service

Biblioteksverksamheten ska préglas av professionalism och hog kvalitet — bade i det
fysiska och digitala biblioteket. Verksamheten ska priaglas av personalens hoga kom-
petens, arbetsglddje och serviceanda. Bibliotekets medarbetare borgar for kvaliteten
och ér nyckelpersoner i motet mellan boken/informationen a ena sidan och besdkaren
a andra sidan. Biblioteksanvidndarna ska betygsétta personalens kompetens i brukar-
enkiter. Betyget ska ligga pa liagst 4,5 av 5 mojliga poéng.

Motet med besokaren ska genomsyras av en positiv ménniskosyn, respekt och ly-
hordhet — alla besokare ska kdnna sig sedda och vil bemotta. Biblioteksbesokarna
ska betygsitta personalens bemdtande 1 brukarenkiter. Betyget ska ligga pé lagst 4,5
av 5 mojliga poing.

Brukarinflytande — inkopsforslag, synpunktshantering och enkater

Biblioteksanvidndarna har mgjlighet att lamna inkopsforslag pa medier. Biblioteket
avgor om forslaget dr av allmént intresse och uppfyller bibliotekets medieurvalsprin-
ciper. Om biblioteket anser att mediet inte ska kdpas in och inte heller strider med
medieurvalsprinciperna kan det i stéllet fjarrinlanas fran annat bibliotek. Biblioteks-
anviandarna kan ocksa ldmna forslag pa prenumerationer av tidningar och tidskrifter.

Bibliotekets besokare dr vilkomna att 1imna synpunkter genom mejl, webb, telefon
eller personligt mote, pa verksamheten och biblioteket ska 1 mojligaste man beakta
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dessa. Rutiner for synpunktshantering ska finnas. Vartannat ar ska bibliotekets beso-
kare ha mojlighet att 1damna synpunkter om biblioteksverksamheten i1 en enkdtunder-
sokning.

Tillgénglighet — fysiskt och virtuellt

Den fysiska bibliotekslokalen ska vara inbjudande och funktionell samt anpassad for
olika malgrupper och verksamheter. Vid forandringar i lokalen maste alltid tillgang-
lighetsaspekten finnas med.

Biblioteket haller 6ppet minst 34 timmar, mindag till och med 16rdag, med fullser-
vice under vinterhalvaret.

I april 2019 blev Kungsdrs bibliotek ett Meroppet bibliotek. Ny teknik installerades
for att oka tillgangen till biblioteket, vissa tider dven nir det inte finns personal pa
plats. Det betyder att biblioteket dr Oppet 84 timmar/vecka.

Under sommarmanaderna och vid helger reduceras 6ppethallandet. Darutover
forekommer extra Oppet vid olika kommunovergripande arrangemang och for olika
malgrupper t ex skolklasser.

Bokbussen i Valskog haller 6ppet 1,5 timme vid ett tillfdlle per vecka — undantaget
sommarmanaderna. Kommuninvanare som pa egen hand inte sjidlva kan lana bocker
och andra medier pa biblioteket, erbjuds Boken kommer-service.

Sedan 2019 finns en bibliotekssamverkan med alla kommunbibliotek i

lanet. Biblioteken finns ocksa virtuellt pa bibliotekens gemensamma webbplats for
alla folkbibliotek 1 Vastmanland (BIV) Dér gér det att lana e-bocker, e-ljudbocker,
filmer ladda ner tidskrifter och dagstidningar, anvénda sig av databaser samt
reservera och ldna om fysiska medier. Det betyder att ldnets hela mediebestand ér lika
lattillgédngligt for alla oavsett var man bor 1 ldnet. Ett gemensamt transportsystem

gor att ldnets invanare kan lana medier pa ett bibliotek och ldmna tillbaka pd ett
annat.

Mediebestandet — tryckt och digitalt

Biblioteken i lénet erbjuder ett fysiskt bestdnd pé cirka (hela lanets bestand) 900 000
medier (bocker, filmer, musik och ljud- och talbocker) och ett 80-tal tidskrifter och
dagstidningar. Dessutom har alla tillgang till det digitala biblioteket pd webben, som
innehaller drygt 17 000 e-bocker for nedladdning eller streaming. Biblioteket
erbjuder ocksa drygt 5 000 tidningar och tidskrifter digitalt pa webben frin drygt 100
lander pa ett 60-tal sprak.

Biblioteket tar avstand fran medier som innehaller asikter som ar krankande, rasistis-

ka, underblaser framlingsfientlighet, spekulerar i vald och fordomar eller strider mot
de ménskliga rittigheterna.
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Mediebestdndet som erbjuds ska vara brett, allsidigt och hélla en hog kvalité.
Biblioteket ska till exempel erbjuda barnbdcker, som berdr olika varldsbilder samt
utgé utifran diskrimineringsgrunderna.

Program — aktiviteter — utstallningar

Programverksamheten for barn sker i huvudsak i samarbete med Region Vist-
manland. Biblioteket erbjuder tre 6ppna forestillningar for barn per termin och 3
forestillningar per lasar for forskolor. I samarbete med studieforbunden erbjuds de
vuxna fyra program per termin.

Biblioteket arrangerar ocksé ett antal program och aktiviteter for olika malgrupper i
egen regi.

Vid planeringen av program och aktiviteter ska det i mojligaste mén efterstrdvas en
bra balans och blandning for att passa s& manga som mojligt oavsett alder, kon eller
etnicitet.

Biblioteket upplater utstéllningslokalen till Kungsors konstforening att arrangera
utstillningar aret om.

Folkbibliotekets malgruppsinriktade ataganden mot priorite-
rade grupper 2022 — 2024

Barn och ungdomar

Barn och ungdomar ska erbjudas medier pa olika sprék och 1 olika format, bade fy-
siska och digitala medier. Det ska ocksa finnas medier som &r anpassade for barn och
ungdomar med olika typer av funktionsnedsittningar.

Alla barn ska under sitt forsta levnadsar bjudas in till biblioteket med foralder till-
sammans med foridldragrupperna vid BVC. Vid besoket far fordldrarna information
om bdcker, bibliotek och sprdkutveckling. Barnet fir en bokgéva fran biblioteket.

Alla barn 1 forskolealdrarna ska erbjudas minst tre kulturaktiviteter per termin.

Alla barn 1 forskoleklasser inbjuds till bibliotekslek och bok- och
biblioteksinformation.

2 Prioriterade grupper enligt bibliotekslagen
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Under vinter- och hostloven har biblioteket aktiviteter for barnen, fran i forsta hand
lag- och mellanstadium. Tillsammans med Kungsors kommun och féreningar i
kommunen ordnas det aktiviteter for barn — och ungdomar.

Personer med annat modersmal an svenska och nationella minoriteter

Biblioteket ska erbjuda bocker pd olika sprak samt lirobdcker, grammatikor och
sprakkurser i svenska spraket. Biblioteket ska till exempel erbjuda tvillingpaket for
barn med samma bok pa svenska och modersmalet. Biblioteket ska ocksé erbjuda
tidskrifter pa latt svenska. Tidskrifter och dagstidningar pa olika sprak erbjuds ge-
nom till exempel Library Press Display pa bibliotekets datorer och Press Reader pa
bibliotekets webb. For personer som inte har svenska som modersmal, ska ldmpliga
aktiviteter som stodjer sprakinldrning och/eller integration arrangeras.

Elever vid SFI ska erbjudas biblioteks- och litteraturinformation. Spréakkaféer och
”Lasa latt-stunder” ska biblioteket arrangera for nyanldnda och SFI-elever i egen regi
eller i samarbete.

Personer med funktionsnedsattning

Biblioteket ska erbjuda medier i olika format; inldsta bocker i daisyformat (tal-
bocker), bocker med stor stil, ldttlasta bocker, taktila bocker, paket med bok och
daisy. Biblioteket bor ocksa kunna erbjuda lampliga aktiviteter som passar malgrup-
pen.

Bibliotekslokalen ska péa ldmpliga stéllen ha skyltning med pictogram och blindskrift.
Trappsteg ska ha tydlig markning enligt géllande normer. Lokalen ska vara utrustad
med ljudslinga pa de stillen dar det behovs.

I kommunen finns sju gruppboenden och ett serviceboende. De boende besoker
biblioteket pa egen hand eller i sédllskap med ledsagare.

Ovriga ataganden fér folkbiblioteket
Forskolor och grundskolor
Skolorna erbjuds ett basutbud som bestar av biblioteksbesok med boklan och/eller

biblioteksvisning.

Biblioteket sammanstéller ocksa temaboklador och lek- och lasvaskor efter Onskemal
fran forskolor och skolor.

Skolorna kan ocksa erbjudas tilldggstjanster som till exempel bokprat, informations-
s0kning med kéllkritik och konsultation angédende skolbiblioteksverksamheten.
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Forskolornas personal erbjuds ett informations-/dialogméte per termin med allmén
biblioteksinformation och litteraturtips.

Unga och Unga vuxna

Biblioteket ska erbjuda malgruppen en miljo, ett mediebestand och aktiviteter som
kénns och upplevs som tilltalande. Biblioteket ska soka kontakt och samarbetsformer
med verksamheter och foreningar som kommer i kontakt med &ldersgruppen 13-25
ar.

De unga och unga vuxna ska erbjudas lasframjande aktiviteter under skolterminer
och under skollov.

Aldre personer

Det finns tre boendeformer for dldre i kommunen;
e servicehuset Misteln och

e omsorgsboenden pa Sodergarden och

e Tallasgarden.

Biblioteket placerar ut bokdepositioner pa 60-65 medier som byts ut varannan manad
pa boendena. For boende som behdver mer personlig service erbjuder biblioteket
Boken kommer. Den servicen erbjuds ocksa till personer som bor i egen ldgenhet,
men som av olika anledningar inte kan lana bocker pa egen hand.

Biblioteket ska erbjuda lampliga aktiviteter som till exempel bokfrukostar som riktar
sig till vuxna ldsare. Aktiviteterna &r till for att stimulera 14sning och bittre hilsa.
Biblioteket ska ocksé erbjuda bokinformationsméten for lasombuden inom
dldrevarden.

Livslanga larandet

Biblioteket fyller en viktig roll 1 det livsldnga ldrandet pa olika nivaer. Biblioteket
ska 1 forsta hand kopa in studielitteratur for studerande upp till komvux-/gymnasie-
niva eller motsvarande. I andra hand ska biblioteket kopa in studielitteratur pa efter-
gymnasial nivd om litteraturen anses vara av allmént intresse. Om litteraturen inte
kops in kan biblioteket i stéllet erbjuda fjarrlan.

Biblioteket ska erbjuda foreldsningar och program som en del av det livsldnga liran-
det.

Biblioteket har en nyckelroll for att 6ka invénarnas kunskap om digitala
samhillstjanster, mycket beroende pé att de viander sig till alla medborgare.

Pé biblioteket sker ocksa kunskapsoverforing. Ett rikt utbud av IT och ny teknik finns

att tillgd och ett ndra samarbete med teknik- och IT- féreningen Véstra Mélardalens
Makerspace.
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Konsumentvagledning

Verksamheten drivs 1 Kungsors kommuns regi genom biblioteket fran och med 2016-
01-01. Biblioteket garanterar fyra timmars telefontid per vecka samt besokstid utifrén
kommuninvanarnas behov och efterfragan. Biblioteket svarar dessutom pa konsu-
mentfrdgor som kommer in som mejl. Under sommaren dr konsumentvéglednings-
tjdnsten begrinsad.

Biblioteksverksamheten vid grundskolorna

Det finns fyra grundskolor i Kungsérs kommun;
e Visterskolan,

e Hagaskolan,

e Bjorskogsskolan och

e Kung Karls skola.

I grundskolorna gar det sammanlagt ca 1000 elever. Kung Karls skola dr kommunens
skola for ak 4-9, vid 6vriga skolor finns dk F-5. Det finns inga friskolor utan alla
skolor drivs i kommunal regi.

Kommunen har totalt tio forskolor med sammanlagt ca 370 inskrivna barn.

Péa de olika skolorna pagér det utvecklingsarbete kring biblioteksverksamheten for att
stimulera barnens ldsintresse och 6ka laskunnigheten

I skolans styrdokument bor, 1 likhet med skolmaltidsverksamheten och
skolhélsovérden, ocksa skolbiblioteksverksamheten skrivas in. Varje rektor har
ansvar for den egna skolans biblioteksverksamhet.

Biblioteksverksamheten vid vard- och omsorgsboenden samt
gruppboenden

Biblioteksverksamheten ska ses som ett naturligt och kvalitetshdjande inslag i bru-
karnas vardag — allas rétt till kultur. Ett inslag i vardagen som ska gora att brukarna
fir ett mer vérdigt liv och finner vélbefinnande.

De olika verksamheterna ska i samrad med folkbiblioteket, kostnadsfritt upplata en
bra, lattillgdnglig och 1dmplig yta som ska passa biblioteksverksamheten och de bo-
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ende. Bibliotekets motprestation blir att tillhandahalla olika typer av ldmpliga medier
enligt folkbibliotekets inskrivna dtaganden i biblioteksplanen.

Boendeformer som 6nskar mer dn basutbudet, bokdepositioner och Boken kommer,
ska skriva avtal med folkbiblioteket om annan service och/eller aktiviteter.

Biblioteksverksamhetens utveckling och framtid

Regional bibliotekssamverkan i Vastmanland

2019 installerades ett nytt gemensamt bibliotekssystem och en gemensam webb pa
alla 10 kommunbiblioteken i Vastmanland. Syftet med mer bibliotekssamverkan i
lanet var att 6ka servicegraden och tillgdngligheten till bibliotekens tjdnster i hela
lanet. Ett storre medieutbud skulle kunna nés av flera medborgare pé lika villkor.
Fran och med 2021 forvaltas bibliotekssystemet och den gemensamma webbplatsen
av de 10 kommunbiblioteken i lénet.

Lokalt samverkansprojekt — utveckla folkbildningen

Folkbiblioteket i Kungsor vill tillsammans med studieférbunden och lokala

foreningar utveckla det livsldnga larande, fornya folkbildningen och tillhandahalla
verktyg, information och platser for att skapa aktiva deltagande kommuninvénare.
Oppenheten, delaktigheten och behoven hos Kungsérs invanare ska stimulera
kulturformerna i samarbete med biblioteket, foreningarna och studieférbunden.

2019 skapades videobloggen "KungsorTuben" dér Kungsors invanare, foreningarna och
biblioteket &r medproducenter. Syftet med videobloggen ér att stirka Kungsors identitet
och den vanliga ménniskans historia och nutid via ny teknik och nya medier.

Utvecklingsprojekt kring cirkulirt miljotink

I ett gemensamt utvecklingsprojekt med biblioteken 1 Kungsor och Skinnskatteberg vill
vi genom fortbildning undersoka begreppet "Makerspace". Ny och gammal teknik 1 ett
cirkuldrt miljotank. Dessutom dr Kungsors forening Vistra Mélardalens Makerspace
delaktiga i form av regelbundet informations och kunskapsutbyte.

Mer samverkan for att 6ka kulturlivet i Kungsor

Det 6kade samarbetet med flera foreningar och kulturutovare, framst forfattare, musiker
och konstnédrer om kulturprogram i olika former pa biblioteket har bidragit till att
intresset for bibliotekets aktiviteter har 6kat. Det kommer fler besokare till vara
kulturaktiviteter. Under 2021 arrangerade Kungsors film- och teaterférening
tillsammans med biblioteket, studieforbunden och kulturutévare en kulturvecka med
berittarfestival och bokfest. Det blir en fortséttning 2022-2024 med fokus pa
lasframjande och kulturaktiviteter.
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Bokstart

Folkbiblioteken i Vastmanland tillsammans med Region Vistmanland startar projektet
"Bokstart" under 2021 och som dven fortsétter under 2022.

Projektet ska stimulera sdrskilda prioriteringar inom malgruppen barn 0-3 ar och vuxna i
deras nirhet. P4 Kungsors bibliotek blir fokus pé sprakinldrning med tema rim och
ramsor. Ett lokalt samarbete finns med studieférbundet Studiefrdmjandet.

Lasframjande

e En ldsfrimjande plan och handlingsplan for ldsfrimjande bor upprittas for
att:ta bort hinder for ldsning och 6ppna végar for litteratur

e bidra till att mdnniskor kan utveckla sina sprak

e stirka ldsarens sjdlvtillit och ldsaridentitet

e Oka tillgangen till en méngfalt av litteratur pa olika sprék och i olika format
for lasare 1 alla dldrar

e ge fler mojlighet till en konstnérlig upplevelse genom litteratur

Ett tankt framtidsscenario — drom eller verklighet?

Parkeringen mot Odengatan dverdidckas och mojliggor en utbyggnad av bibliotekslo-
kalen med utrymmen for program, moten, utstiallningar och kafé. Biblioteket blir dn
mer ett levande kulturhus.

Skolbiblioteket - en pedagogisk resurs
Skolbiblioteken har ett 1ampligt mediebestand (tryckt och digitalt) en gemensam
bestédndskatalog tillsammans med 6vriga skolor. Allt for att skolorna och eleverna
ska 12 tillgang till ett storre mediebestand dn vad den egna skolan kan erbjuda och for
ett maximalt utnyttjande av resurserna.
Skolbiblioteket spelar en riktig roll for:
e sokkritik — en kritisk forstéelse for hur sokmotorerna och deras indexering
och algoritmer fungerar
e att lira eleverna att soka information och att kritiskt granska och sovra i stora
mingder information
Det ér av betydelse att skolbiblioteken har en regelbunden bemanning varje vecka for
att kunna ge rad och stdd till elever och dvriga pedagoger samt ansvara for
skolbiblioteket. Mediebestandet och bemanningen ligger pa minst en jaimforbar
genomsnittlig 1ans-/riksniva. Det forutsétter dock en 6kad ekonomisk ram.
Mojligheten till samarbete med LSS och AME kommer att undersokas.

Utvardering och revidering av biblioteksplanen

Utifran kommunens biblioteksplan och andra planer upprittas arliga aktivitetsplaner
som kopplas till kommunens Svergripande mal. Uppf6ljning och revidering av bib-
lioteksplanen ska ske vart fjérde ar.
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Styrdokument for kommunens biblioteksverksamhet

Unescos folkbiblioteks- och skolbiblioteksmanifest
http://u4614432.fsdata.se/wp-content/uploads/2013/09/Unescos-folkbiblioteks-
och-skolbiblioteksmanifest.pdf

Bibliotekslagen (SFS 2013:801)
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-La-
gar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Bibliotekslag-2013801 sfs-2013-
801/?bet=2013:801

Skollagen (SFS 2010:800)
http://www.skolverket.se/regelverk/juridisk-vagledning/skolbibliotek-1.172926

Kommunstyrelsens reglemente

Kultur- och fritidspolitik
s 13
Kommunstyrelsen har det samlade ansvaret for kommunens kultur- och
fritidsverksamhet. Styrelsen ansvarar for
e allménkulturell verksamhet och den kommunala kulturverksamheten,

e Dbiblioteksverksamheten

e kontakter med och stdd till de ideella foreningarna

$20
Kommunstyrelsen
e ansvarar for folkbiblioteksverksamheten enligt bibliotekslagen och

e dr kommunal tillstdnds- och registreringsmyndighet enligt lotterilagen.

Kommunens overgripande vision och styrdokument

Forvaltningarnas och enheternas styrdokument

Planen ersitter tidigare plan antagen av kommunfullméktige 2019-05-27, § 79

12 (12)


http://u4614432.fsdata.se/wp-content/uploads/2013/09/Unescos-folkbiblioteks-och-skolbiblioteksmanifest.pdf
http://u4614432.fsdata.se/wp-content/uploads/2013/09/Unescos-folkbiblioteks-och-skolbiblioteksmanifest.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Bibliotekslag-2013801_sfs-2013-801/?bet=2013:801
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Bibliotekslag-2013801_sfs-2013-801/?bet=2013:801
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Bibliotekslag-2013801_sfs-2013-801/?bet=2013:801
http://www.skolverket.se/regelverk/juridisk-vagledning/skolbibliotek-1.172926

Sida 83 (101)

Kungsors kommun

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(3)
Datum Diarienummer
2022-04-11 BUN 2021/125
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Internkontroll 2022
Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta internkontrollplanen for
2022 enligt det kompletterade och reviderade forslaget.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsnidmnden beslutade den 2022-02-23 om
internkontrollplan for 2022. Ett tilldgg till presidieberednings forslag var att
utdka med ett kontrollomrdde om beddmning och betygssittning.

Beslutet blev:

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta internkontrollplanen for
2022 enligt forslaget samt med tilldgg om ytterligare en kontrollpunkt
"Bedomning och betygsdttning sker pd ett likvirdigt sdtt".

For att strukturen pa det tillagda kontrollomradet ska dverensstimma med
ovriga kontrollomraden behover det kompletteras med beskrivning av:

e Hur kontrollen ska ske. Kontrollera om aktuell betygsséttning
Overensstaimmer resultat frin nationella prov (pa gruppniva)

e Vem som har kontrollansvaret. Rektor

e Tid for uppfoljning. Vid arsbokslut

e Vem som kontrollen ska rapporteras till. Férvaltningschef

I den risk- och vésentlighetsanalys som legat till grund for barn- och
utbildningsndmndens tidigare beslut har Maltidsenhetens hantering av
specialkost och enhetens egenkontrollprogram beddmts vara viktiga
kontrollomréden. I kommunstyrelsens beslut fran 2022-02-28 om
internkontrollplan ingér nu d&ven Méltidsenheten. De kontrollomraden som
berdr Méltidsenheten behdver av den anledningen inte langre ingd 1 Barn-
och utbildningsndmndens internkontroll plan.

Ett kompletterat och reviderat forslag till internkontrollplan finns 1 bilaga 1.

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(3)
Datum Diarienummer

2022-04-11 BUN 2021/125

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Beslutsunderlag

BUF tjansteskrivelse 2022-04-11 Internkontroll 2022

Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2022-01-31
Risk och visentlighetsanalys 2022

Bilaga 2 - internkontrollplan for 2022

BUN 2022-02-23 § 12 Internkontrollplan 2022

KS 2022-03-28 § 68 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt - Ndmndernas
internkontrollplaner 2022

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Haér listar du alla som ska f4 ta del av beslutet, en mottagare/rad.
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 33)
Datum Diarienummer

2022-04-11 BUN 2021/125

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden beslutade den 2022-02-23 om
internkontrollplan for 2022. Ett tilldgg till presidieberednings forslag var att
utoka med ett kontrollomrdde om bedomning och betygsséttning.

Beslutet blev:

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta internkontrollplanen for
2022 enligt forslaget samt med tilldgg om ytterligare en kontrollpunkt
"Bedomning och betygsdttning sker pa ett likvirdigt sctt".

For att strukturen pa det tillagda kontrollomréadet ska verensstimma med
ovriga kontrollomraden behover det kompletteras med beskrivning av:

e Hur kontrollen ska ske. Kontrollera om aktuell betygsséttning
Overensstammer resultat frdn nationella prov (pa gruppniva)

¢ Vem som har kontrollansvaret. Rektor

e Tid for uppfoljning. Vid arsbokslut

¢ Vem som kontrollen ska rapporteras till. Forvaltningschef

I den risk- och visentlighetsanalys som legat till grund for barn- och
utbildningsnidmndens tidigare beslut har Maltidsenhetens hantering av
specialkost och enhetens egenkontrollprogram bedémts vara viktiga
kontrollomréden. I kommunstyrelsens beslut fran 2022-02-28 om
internkontrollplan ingér nu d&ven Méltidsenheten. De kontrollomraden som
berdr Méltidsenheten behdver av den anledningen inte langre ingd i Barn-
och utbildningsndmndens internkontroll plan.

Ett kompletterat och reviderat forslag till internkontrollplan finns 1 bilaga 1.
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Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 1(1)

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2022-03-28

§ 68 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt -
Namndernas internkontrollplaner 2022
Diarienummer KS 2022/16

Beslut

Kommunstyrelsen noterar barn- och utbildningsndmndens beslutade
internkontrollplan for 2022. Kommunstyrelsen rekommenderar barn- och
utbildningsndmnden att byta ut de kontrollomrdden som verkar mot
kostenheten, d& dessa numer implementerats i kommunstyrelsens
internkontrollplan dit organisationen flyttats.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsndmnden har inkommit med antagen
internkontrollplan for verksamhetséret 2022.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2022-03-09
BUN 2022-02-23 § 12 Internkontroll 2022

Skickas till

Barn- och utbildningsndmnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Sida 87 (101)

Internkontrollplan for Barn- och utbildningsnimnden 2022

Kompletterat forslag till interkontrollplan for 2022

Kontrollomride Kontrollansvar | Tid for uppfoljning | Rapporteras till
Plats inom lagstadgad tid inom forskolan Verksamhetschef for Infor delarsbokslut Forvaltningschef

- Kontrollera om alla som ansdkt om plats i forskolan har | forskolan
fatt det inom lagstadgad tid.

Registerutdrag fran belastningsregister vid anstiillning | Forvaltnings- Infor drsbokslut genom Forvaltningschef

inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, sekreterare stickprov.

grundskolan och grundsirskolan.

- Kontrollera att utdrag har visats i samband med
anstillningar.

Elevers franvaro i grundskolan Rektor I samband med delarsbokslut | Forvaltningschef

- Kontrollera om det finns elever som av giltig eller
ogiltig anledning har mer &n tre veckors
sammanhéngande franvaro frén skolan.

Bedomning och betygsiittning sker pa ett likvirdigt satt | Rektor I samband mer arsbokslut Forvaltningschef

- Kontrollera om aktuell betygssattning dverensstimmer
med resultat frin nationella prov (pa gruppnivd)
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Kungsors kommun

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(3)
Datum Diarienummer
2022-04-08 BUN 2022/35
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Skolchefens funktion och ansvar

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att utse Barn- och
utbildningsforvaltningens chef, Fredrik Bergh, till skolchef f6r Barn- och
utbildningsforvaltningen.

Sammanfattning

Bendmningen ’Skolchef” anvénds ibland som en titel for den person som é&r
anstélld som forvaltningschef for barn- och utbildningsforvaltningen, det ar
ocksa sa som det ofta uppfattas.

Enligt skollagen sa dr skolchefen en person vars uppgift dr att ha funktionen
att hjdlpa huvudmannen se till att verksamheten foljer de foreskrifter som
géller for utbildningen.

Det kan mycket vél vara nagon annan dn forvaltningschefen som har den
funktionen. I kommunal verksamhet &r det dock vanligast att
forvaltningschefen ocksa ér utsedd som skolchef i skollagens mening.

Skolchefens uppgift ér att hjdlpa huvudmannen se till att verksamheten
foljer de foreskrifter som géller for utbildningen. Huvudmannen é&r
kommunen om det dr en kommunal verksamhet och styrelsen om det 4r en
fristdende verksamhet. I uppdraget att se till att alla foreskrifter for
utbildningen foljs ingar dven det systematiska kvalitetsarbetet.

Med foreskrifter menas alla bestimmelser 1 lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som géller for utbildningen. Sddana foreskrifter
finns 1 forsta hand i skollagen och anslutande forfattningar, men dven i till
exempel arbetsmiljolagen (1977:1160) och diskrimineringslagen
(2008:567).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att barn- och utbildningsndmnden
beslutar att utse barn- och utbildningsforvaltningens chef till ”Skolchef”
aven i skollagens mening.

Beslutsunderlag
BUF tjénsteskrivelse 2022-04-08 Skolchef ens funktion och ansvar

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(3)
Datum Diarienummer

2022-04-08 BUN 2022/35

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Har listar du alla som ska fa ta del av beslutet, en mottagare/rad.



Sida 90 (101)

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 33)
Datum Diarienummer

2022-04-08 BUN 2022/35

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Bendmningen “’Skolchef” anvinds ibland som en titel for den person som é&r
anstélld som forvaltningschef for barn- och utbildningsforvaltningen, det ar
ocksa sa som det ofta uppfattas.

Enligt skollagen sa dr skolchefen en person vars uppgift dr att ha funktionen
att hjdlpa huvudmannen se till att verksamheten foljer de foreskrifter som
giller for utbildningen.

Det kan mycket vél vara ndgon annan @n forvaltningschefen som har den
funktionen. I kommunal verksambhet &r det dock vanligast att
forvaltningschefen ocksd dr utsedd som skolchef 1 skollagens mening.

Enligt skollagen géller att:

8 a§ Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som gdller for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet inom skolvisendet. Huvudmannen kan utse en
skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten. Lag (2018:608

Skolchefens uppgift &r att hjdlpa huvudmannen se till att verksamheten
foljer de foreskrifter som giller for utbildningen. Huvudmannen ér
kommunen om det dr en kommunal verksamhet och styrelsen om det dr en
fristdende verksamhet. I uppdraget att se till att alla foreskrifter for
utbildningen foljs ingar dven det systematiska kvalitetsarbetet.

Med foreskrifter menas alla bestimmelser 1 lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter som géller for utbildningen. Sddana foreskrifter
finns 1 forsta hand 1 skollagen och anslutande forfattningar, men dven i till
exempel arbetsmiljolagen (1977:1160) och diskrimineringslagen
(2008:567).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att barn- och utbildningsndmnden
beslutar att utse barn- och utbildningsférvaltningens chef till ”Skolchef”
aven 1 skollagens mening.
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Kungsors kommun

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(3)
Datum Diarienummer
2022-04-07 BUN 2022/8
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Ekonomisk rapport for 2022 lamnad pa barn-
och utbildningsnamndens sammantrade

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkénna redovisningen samt att
hos kommunstyrelsen dska om ett budgettillskott fér 2022 med 5,1 Mkr pa
grund av de 6kade interkommunala ersittningarna for Sérskola.

Sammanfattning

Den enskilt storsta orsaken till att den ekonomiska prognosen for 2022 nu
visar pd ett underskott beror pa en 6kad kostnad for sérskolans
interkommunala erséttningar. Det underskottet forvantas bli drygt 3,9 Mkr.
Samtidigt forvintas ocksa kostnaderna for transporter i samband med
Sarskolan 6ka med ndrmare 1,2 Mkr.

De 6vriga budgetavvikelserna dr forknippade med:

e Fler barn i annan pedagogisk verksamhet -200 kkr
¢ Grundskolan, interkommunala ersdttningar

for enskilda elever - 1 Mkr
o Tillfdlligt farre elever inom gymnasieskolan 500 kkr
e Vuxenutbildningen. Minskad organisation

och tillfalliga statliga bidrag 1 Mkr
e Gemensamma verksamheter, vakanta tjdnster 500 kkr

Prognosen for 2022 visar pi ett totalt underskott av -4,3 Mkr.

I samband med beslut i kommunstyrelse och kommunfullméktige om
budgetramar for Kungsors kommun avsattes det medel inom
kommunstyrelsen for oforutsedda héndelser. Till exempel 6kade kostnader
for externa interkommunala ersittningar. Mot den bakgrunden foreslés
dérfor barn- och utbildningsndmnden att hos kommunstyrelsen dska om en
tilliggsbudget for 2022 {6r de 6kade kostnaderna for Sérskola.

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/

Sida 92 (101)

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(3)
Datum Diarienummer

2022-04-07 BUN 2022/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Beslutsunderlag

BUF tjdnsteskrivelse 2022-04-07 Ekonomisk rapport for 2022 1dmnad pa
barn- och utbildningsndmndens sammantridde
KS 2022-03-28 § 50 Ekonomisk uppfoljning 2022

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Haér listar du alla som ska fa ta del av beslutet, en mottagare/rad.
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 33)
Datum Diarienummer

2022-04-07 BUN 2022/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Den enskilt storsta orsaken till att den ekonomiska prognosen for 2022 nu
visar pd ett underskott beror pa en 6kad kostnad for sérskolans
interkommunala erséttningar. Det underskottet forvantas bli drygt 3,9 Mkr.
Samtidigt forvintas ocksa kostnaderna for transporter i samband med
Sarskolan 6ka med ndrmare 1,2 Mkr.

De 6vriga budgetavvikelserna dr forknippade med:

e Fler barn i annan pedagogisk verksamhet -200 kkr
¢ Grundskolan, interkommunala ersdttningar

for enskilda elever - 1 Mkr
o Tillfdlligt farre elever inom gymnasieskolan 500 kkr
e Vuxenutbildningen. Minskad organisation

och tillfalliga statliga bidrag 1 Mkr
e (Gemensamma verksamheter, vakanta tjanster 500 kkr

Prognosen for 2022 visar pa ett totalt underskott av -4,3 Mkr.

Verksamhet Utfall Budget  Avvikelse Arsbgt  Arsavikelse

58 884 58 203 -681 232811 -4 300
100 Namnd- och styrelsev 157 190 33 758 0
330 Musikskola 318 256 -62 1023 0
350 Fritidsgérdar 624 558 -65 2234 0
407 Forskola 12 390 12 552 162 50 210 0
412 Pedagogisk omsorg 380 308 -73 1230 -200
440 Grundskola 25 383 25133 -250 100 532 -1 000
450 Gymnasieskola 11 190 11 134 -57 44 535 500
453 Sarskola 5192 4 485 -706 17 942 -5 100
470 Vuxenutbildning 1827 1522 -305 6 089 1 000
600 Flyktingmottagande -271 155 426 619 0
920 Gemensamma verksamheter 1694 1910 215 7 639 500

I samband med beslut i kommunstyrelse och kommunfullméktige om
budgetramar for Kungsors kommun avsattes det medel inom
kommunstyrelsen for ofoérutsedda héndelser. Till exempel 6kade kostnader
for externa interkommunala erséttningar. Mot den bakgrunden foreslas
dérfor barn- och utbildningsndmnden att hos kommunstyrelsen dska om en
tilldggsbudget for 2022 f6r de 6kade kostnaderna for Sarskola.
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Kungsors kommun

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(4)
Datum Diarienummer
2022-04-20 BUN 2022/44
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Namndinitiativ - Kommunovergripande
handlingsplan for arbetet med sarskilt begavade
elever

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att avsld nimndinitiativet.

Sammanfattning

Centerpartiet har genom Margareta Barkselius och Eileen Larsson ldmnat
in ett nimndinitiativ till barn- och utbildningsndmnden.

Vid nimndens sammantrdde onsdagen den 23/2 2022 presenterade rektorer
och personal fran Visterskolan och Hagaskolan sitt arbete med att ge alla
elever ledning och stimulans i sin kunskapsutveckling. I presentationen
lades speciellt fokus pé de elever som dr hogpresterande eller sarskilt
begévade.

I ndmndinitiativet foreslas att:

* Barn- och utbildningsndimnden beslutar att samtliga skolformer
implementerar handlingsplanen for sdrskilt begavade elever med omedelbar
verkan.

Det som rektorer och personal presenterade den 23/2 var ett pagaende
utvecklingsarbete med syfte att 6ka forstaelse och utveckla arbetssitt. Det
finns inte ndgon fardig handlingsplan som enkelt kan implementeras
generellt.

Precis om forslagsstillarna menar ar det viktigt att det sker ett bra
overldmnande vid stadiedvergdngar mellan olika skolenheter och att varje
elev fir den stimulans som den behover. Det dr ocksé ett av de
utvecklingsomraden som skolorna inom barn- och utbildningsforvaltningen
gemensamt arbetar med. Information och dialog om det arbetet sker bland
annat vid:

e Niamndsmoten ndr de olika enheterna presenteras sina verksamheter
e Delérs- och arsbokslut

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(4)
Datum Diarienummer

2022-04-20 BUN 2022/44

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

e Dialogméten mellan ndamndens presidier och respektive enhets
skolledning
e Verksamhetsbesok av kontaktpolitiker

Mot den bakgrunden forslas att barn- och utbildningsnimnden avslar
ndmndinitiativet.

Beslutsunderlag

BUF tjdnsteskrivelse 2022-04-20 Namndinitiativ - Kommunovergripande
handlingsplan for arbetet med sérskilt begévade elever

Néamndinitiativ - Kommunovergripande handlingsplan for arbetet med
sdrskilt begavade elever

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Centerpartiet, Margareta Barkselius och Eileen Larsson



Sida 96 (101)

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 3(4)
Datum Diarienummer

2022-04-20 BUN 2022/44

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Centerpartiet har genom Margareta Barkselius och Eileen Larsson ldmnat in
ett nimndinitiativ till barn- och utbildningsndmnden.

Vid ndmndens sammantridde onsdagen den 23/2 2022 presenterade rektorer
och personal frén Vésterskolan och Hagaskolan sitt arbete med att ge alla
elever ledning och stimulans 1 sin kunskapsutveckling. I presentationen
lades speciellt fokus pd de elever som ér hogpresterande eller sérskilt
begivade.

I ndmndinitiativet foreslas att:

* Barn- och utbildningsndimnden beslutar att samtliga skolformer
implementerar handlingsplanen for sdrskilt begavade elever med omedelbar
verkan.

Enligt de styrdokument som finns for skolan ska ”Alla barn och elever i
samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifrdn
sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.”

Det som rektorer och personal presenterade den 23/2 var ett pagédende
utvecklingsarbete med syfte att 6ka forstaelse och utveckla arbetssétt. Det
finns inte ndgon fardig handlingsplan som enkelt kan implementeras
generellt.

Precis om forslagsstdllarna menar &r det viktigt att det sker ett bra
overlaimnande vid stadiedvergangar mellan olika skolenheter och att varje
elev fir den stimulans som den behdver. Det dr ocksé ett av de
utvecklingsomraden som skolorna inom barn- och utbildningsforvaltningen
gemensamt arbetar med. Information och dialog om det arbetet sker bland
annat vid:

e Niamndsmoéten nér de olika enheterna presenteras sina verksamheter

e Delérs- och arsbokslut

e Dialogméten mellan ndimndens presidier och respektive enhets
skolledning

e Verksamhetsbesok av kontaktpolitiker

Mot den bakgrunden forslas att barn- och utbildningsndmnden avslar
ndmndinitiativet.
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 4 (4)
Datum Diarienummer

2022-04-20 BUN 2022/44

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Utdrag ut skollagen 3 Kap.
Barnens och elevernas lirande och personliga utveckling

2§ /Upphor att gdlla U:2022-07-01/ Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifrdan sina
egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sda langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till f6ljd av en funktionsnedsdttning har svart
att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivder som finns ska ges stod
som syftar till att sd langt som mojligt motverka funktionsnedsdttningens
konsekvenser. Elever som liitt ndar de kunskapskrav som minst ska uppnds
eller de kravnivder som giller ska ges ledning och stimulans for att kunna
nd lingre i sin kunskapsutveckling. Lag (2018:1098).

2§ /Trdderi kraft 1:2022-07-01/ Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedsdttning har svart att uppfylla de
olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som gdller,
ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka
funktionsnedsdttningens konsekvenser.

Elever som litt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for
att kunna nd liingre i sin kunskapsutveckling. Lag (2022:146).
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&¢
Centerpartiet

KUNGSOR

Kungsér den 22/3 2022

Barn och utbildningsndamnden

Namndinitiativ fran Centerpartiet

Den 22 februari 2022 presenterades handlingsplanen for sarskilt begavade elever. Vi fick hora att fem
procent av eleverna kan raknas som sarskilt begdvade. Dessa barn och elever behdver manga ganger
andra utmaningar dn andra barn eller elever. Ar 2010 fortydligades skollagen och dar star nu att
elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

| den presenterade handlingsplanen star att det ska skapas en kommundvergripande plan for arbete
med séarskilt begavade elever pa ledningsgruppen i mars 2022 da det bara jobbas med detta pa
Hagaskolan och Vasterskolan pa ett mycket strukturerat satt. Det presenterades ocksa att vissa
elever har flyttats upp en eller flera klasser pa bade Hagaskolan och Vasterskolan. Vi fick dven hora
om konsekvenserna som kan ske om barnen och eleverna inte far den stimulansen som de behéver.
Det kan leda till underprestation, att bli hemmasittare, psykosociala problem, tom sjalvmord.

Barn- och utbildningsndmnden tackade da for presentationen av planen med férvantan att rektorer
pa bade Hagaskolan och Vasterskolan kommer att kunna driva det ovannamnda utvecklingsarbetet
pa de andra skolformerna.

Det finns redan elever som har flyttats upp och det betyder att dessa elever kommer boérja tidigare
pa Kung Karl Skolan. Om Kung Karl Skolan inte har kunnat borja jobba efter handlingsplanen i god tid
innan eleverna kommer borja dar, kommer dessa elever fa mota en annan undervisning dn vad de
har fatt pa Hagaskolan och Vasterskolan. Detta kan med storsta sannolikhet leda till ovan nédmnda
konsekvenser. Aven barn i férskoledlder behéver f& méta pedagoger som tidigt kan se tecken pd
sarskilt begavning for att kunna anpassa sin undervisning men dven for att kunna anpassa
skol6vergangen.

Vi vill inte att barnen och elever ska hamna i de ovanndmnda konsekvenserna. Bollen &r redan i
rullning. Det gar inte att forvanta sig att rektorerna pa Vasterskolan och Hagaskolan ska kunna
inspirera de andra forskolorna och skolorna till att hanga pa utvecklingsarbetet. Det kravs en styrning
fran Barn- och utbildningsndmnden. Man ska inte kunna vélja om man vill jobba med planen, heller
inte nar man vill borja jobba med handlingsplanen. Vi vill att samtliga skolformer jobbar enhetligt
med fragan och féljer samma metodik.

Vi yrkar mot bakgrund av ovan:

e att Barn- och utbildningsnamnden beslutar att samtliga skolformer implementerar
handlingsplanen for sarskilt begavade elever med omedelbar verkan.

Centerpartiet
Margareta Barkselius

Eileen Larsson
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Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat

Ann-Katrin.Oijwall@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Forvaltningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Delegationsbeslut 2022

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att 1agga delegationsbesluten till
handlingarna.

Sammanfattning delegationsbeslut april 2022

Dnr Beslut

BUN 2022/46 + Avslag pd ansdkan om vuxenutbildning
BUN 2022/

BUN 2022/

BUN 2022/

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsférvaltningens delegationsbeslut
Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2022-03-23

Fredrik Bergh Ann-Katrin Oijwall
Barn- och utbildningschef Néamndsekreterare
Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 01 52 212000-2056
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Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat

Ann-Katrin.Oijwall@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Forvaltningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Meddelanden och rapporter som lamnas pa
barn- och utbildningsnamndens sammantrade
under 2022

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden lagger rapporten till handlingarna.

Sammanfattning for perioden mars-april 2022

Dnr Handling

BUN 2022/42 Inkommen synpunkt — Varfor flera skolsystem
BUN 2022/43 Avtal‘ med Eskilstuna kommun om plats pa fritidshem
1 Eskilstuna
BUN 2022/8 KS 2022-03-28 § 50 Ekonomisk uppfoljning 2022
KS 2022-03-28 § 66 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
BUN 2021/50 - Barn- och utbildningsnimndens detaljbudget 2022
KS 2022-03-28 § 67 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
BUN 2021/108 | - Uppfdljning av nimndernas internkontrollplaner
2021
BUN 2022/48 Revisorema —"Granskning av styrning och ledning av
informationssidkerhetsarbetet.
BUN 2022/49 Revisorerna — Grundldggande granskning 2021
BUN 2022/51 Information fran revisor
BUN 2022/50 Revisorerna — Granskning av upphandling och inkop
KS BB 2022-04-11 § 4 Budget 2023 med plan 2024 -
2025 for Kungsors kommun och kommunfullméktiges
BUN 2022/41 mal 2023 Skattesats 2023- Budgetberedningen ger
kommunens ndmnder, forvaltningar och bolag att arbeta
vidare med budgetplaneringen for aren 2023.

Beslutsunderlag
Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2022-04-11

Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 01 52 212000-2056
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