Kungsor

2021-10-28
Till
Kommunstyrelsen

For kannedom
Kommunfullméaktige

Granskning av investeringsprocessen

Kungsér kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens Overgripande
investeringsprocess.

Det huvudsakliga syftet med granskningen é&r att bedoma om bedéma om kommunens 6vergripande
investeringsprocess dr &ndamalsenligt utformad.

Var revisionella beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunens dvergripande process
for planering, beslut och genomforande av investeringar inte &r &ndamalsenligt utformad. Bland de
tjdnstepersoner vi intervjuat finns dock en tydlig ambition av att forstirka rutinerna och forbéttra
arbetet genom hela investeringsprocessen, vilket dr av stor vikt for att forbattringsarbetet ska na
framgang. Vi noterar ocksé att politiken i olika dokument framhaller behovet av en stérkt och
fortydligad investeringsprocess.

Vi bedomer att kommunen idag har en bristande framforhallning och struktur i sin
investeringsprocess, det finns osdkerheter kring vilka regler och riktlinjer som géller och
osdkerheter kring roller och ansvar, inte bara inom kommunen utan kanske framforallt i
forhéllandet mellan kommunen och de kommunala bolagen.

Vi ser ett behov av att fortydliga investeringsprocessen, nya styrdokument behdver tas fram och
beslutsordningen med tydliga avstamningspunkter kopplat till varje fas i investeringsprocessen bor
ingd. Ett sddant dokument kan dven reglera vilka igdngsattningsbeslut som ska fattas av ndmnd
respektive  kommunfullméktige samt hur Aaterrapportering och slutredovisning av
investeringsprojekt skall genomforas. Regler kan sedan kompletteras med praktiska
tillimpningsanvisningar, mallar och checklistor.

Vi ser ocksé ett behov av att forldnga planeringshorisonten i kommunens investeringsprocess, gédrna
upp till 10 ar. Ett verktyg for att underldtta en langsiktig planering &r att formalisera det arbete kring
lokalforsorjning som péagar i kommunens olika verksamheter i en kommundvergripande
lokalforsorjningsplan.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunen att:

e Ta fram riktlinjer och rutinbeskrivning for investeringsprocessen, girna samlat i ett och
samma dokument. Instruktioner och krav for utforandet av investerings- och driftkalkyler
samt slutredovisningar bor inga tillika tydliga beskrivningar av ansvar fordelat mellan
styrelser, ndmnder, tjinstemén och inte minst bolag. Dokumentet bor gilla generellt for
hela kommunen inklusive kommunala bolag och beslutas av kommunfullmaktige.

e Uppritta en strategisk lokalforsorjningsplan bl. a. i syfte att underlétta prioriteringar och
den langsiktiga planeringen av investeringar.



Sékerstilla att alla beslut om investeringar gar genom budgetberedningen och beslutas i
investeringsbudgeten av fullméktige. Rutin bor finnas for enskilda investeringsprojekt
som beslutas utanfor investeringsbudgeten (till exempel akuta investeringar eller
reinvesteringar utifrdn ram-beslut) for att sékerstélla korrekt uppfoljning och
slutredovisning.

e Planera investeringar med en ldngre framforhéllning, gérna en 10 arsplan.

e Overviiga att folja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen fér den
interna kontrollen i syfte att sikerstélla att faststalld rutin efterlevs.

Kommunrevisionen emotser svar senast 2022-01-31 pé vilka konkreta atgiarder kommunstyrelsen
har for avsikt att vidta med anledning av ovanstaende synpunkter vad som for dvrigt redovisas i
rapporten. Vi vill ocksé att det i svaret redogdrs for en tidsplan for ndr dtgdrderna kommer att
genomforas.

Svaren ska Gversdndas till samtliga fortroendevalda revisorer samt till Karin Helin Lindkvist,
KPMG, e:post karin.helin-lindkvist@kpmg.se. Svaret ska dven dverséndas till
kommunfullméktige.

For kommunrevisionen i Kungsoérs kommun 2021-10-28

Hakan Sundstrom
revisionsordforande
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Sammanfattning

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
Overgripande investeringsprocess.

Det huvudsakliga syftet med granskningen ar att beddma om kommunens
Overgripande investeringsprocess ar andamalsenligt utformad.

Var revisionella bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunens
Overgripande process for planering, beslut och genomférande av investeringar inte ar
andamalsenligt utformad. Bland de tjanstepersoner vi intervjuat finns dock en tydlig
ambition av att forstarka rutinerna och forbattra arbetet genom hela
investeringsprocessen, vilket ar av stor vikt for att forbattringsarbetet ska na framgang.
Vi noterar ocksa att politiken i olika dokument framhaller behovet av en starkt och
fortydligad investeringsprocess.

Vi beddémer att kommunen idag har en bristande framférhalining och struktur i sin
investeringsprocess, det finns osakerheter kring vilka regler och riktlinjer som galler
och osakerheter kring roller och ansvar, inte bara inom kommunen utan kanske
framforallt i forhallandet mellan kommunen och de kommunala bolagen.

Vi ser ett behov av att fortydliga investeringsprocessen, nya styrdokument behdver tas
fram och beslutsordningen med tydliga avstamningspunkter kopplat till varje fas i
investeringsprocessen bor inga. Ett sadant dokument kan aven reglera vilka
igangsattningsbeslut som ska fattas av namnd respektive kommunfullmaktige samt hur
aterrapportering och slutredovisning av investeringsprojekt skall genomféras. Regler
kan sedan kompletteras med praktiska tilldmpningsanvisningar, mallar och checklistor.

Vi ser ocksa ett behov av att forlanga planeringshorisonten i kommunens
investeringsprocess, garna upp till 10 ar. Ett verktyg for att underlatta en langsiktig
planering ar att formalisera det arbete kring lokalférsérjning som pagar i kommunens
olika verksamheter i en kommundévergripande lokalférsérjningsplan.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

— Ta fram riktlinjer och rutinbeskrivning fér investeringsprocessen, garna samlat i ett
och samma dokument. Instruktioner och krav for utférandet av investerings- och
driftkalkyler samt slutredovisningar bor inga tillika tydliga beskrivningar av ansvar
fordelat mellan styrelser, namnder, tjansteman och inte minst bolag. Dokumentet
bér galla generellt fér hela kommunen inklusive kommunala bolag och beslutas av
kommunfullmaktige.

— Uppratta en strategisk lokalforsdrjningsplan bl. a. i syfte att underlatta prioriteringar
och den langsiktiga planeringen av investeringar.

— Sékerstalla att alla beslut om investeringar gar genom budgetberedningen och
beslutas i investeringsbudgeten av fullmaktige. Rutin bér finnas fér enskilda
investeringsprojekt som beslutas utanfér investeringsbudgeten (till exempel akuta
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investeringar eller reinvesteringar utifran ram-beslut) for att sakerstalla korrekt
uppfdljning och slutredovisning.

— Planera investeringar med en langre framférhallning, garna en 10 arsplan.

— Overvaga att félja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen for den
interna kontrollen i syfte att sakerstalla att faststalld rutin efterlevs.
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2.1

Inledning/bakgrund

Vi har av Kungsor kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
investeringsprocess. Uppdraget har skjutits upp av olika anledningar och har ingatt i
revisionsplanerna fér 2019 och 2020 men avlevereras som en granskning ingaende i
2021 ars revisionsplan.

Kommunrevisionen har éver tid foljt kommunens planering och uppféljning av
investeringar i kommunen och sina kommunala bolag och har bland annat noterat
budgetavvikelsen avseende ej genomférda investeringar och oklarheter kring
forhallandet mellan kommunen och de kommunala bolagen. Kommunens méjlighet till
styrning av investeringsverksamheten bygger pa en val fungerande
investeringsprocess med tydliga riktlinjer, uppfdljningar och kontroller.

De fortroendevalda revisorerna beddmer att det kan finnas risk for brister i styrning,
kontroll och uppféljning av investeringsprojekt och har sett det som vasentligt att
granska att kommunen har en andamalsenlig och tillférlitlig investeringsprocess.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om investeringsplaneringen i kommunen ar
andamalsenlig och om den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig i
investeringsprocessen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Finns dokumenterade och faststallda policy och riktlinjer avseende kommunens
investeringsprocess?

— Framgar det tydligt hur kommunens investeringsniva tas fram?
— Finns dokumenterade beslutsunderlag dar motiv for beslut angivits?

— Finns mallar for kalkyler och bedéms de kalkyler som anvands tillférlitiga och
tillrackliga?

— Finns ett tillforlitligt planerings- och uppfdljningsverktyg for investeringsprojekt?
— Uppdateras planering- och uppféljningsverktyget I6pande?

— Pa vilka grunder gors prioriteringar avseende investeringsprojekt?

— Finns det rutiner fér hantering av uppskjutna investeringar?

— Omfattar riktlinjerna rutiner for hur avvikelser hanteras och féljs upp?

— Finns det en tydlig gransdragning mellan underhall- och investeringsutgifter?
— Finns i kalkylen hansyn till eventuell kostnadsbesparing/nytta?

— Finns rutiner fér uppfdljning och analys av genomfdrda investeringsprojekt?

— Finns rutiner for aterrapportering av utfall avseende beslutade och genomférda
investeringsprojekt till politikerna?
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

— Hur hanteras eventuella avsteg fran investeringsbudgen som exempelvis
tillaggsinvesteringar?

Avgransning

Granskningen avser den dvergripande processen for investeringar, som i allt vasentligt
handhas av kommunstyrelsen. Vi har granskat den budgetprocess som skett infér 2020
samt den pagaende processen infor 2021. Stickprov avseende genomférda
investeringar avser fardigstallda investeringar under 2019 och 2020. Efterlevnad av
Lag om offentlig upphandling har inte omfattats av granskningen.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om processen for investeringar foljer:
— Fullmaktigebeslut

— Policys faststallda av fullmaktige

— Interna riktlinjer och rutinbeskrivningar

— Allméanna krav pa en god intern kontroll

— Kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen i Kungsér kommun.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utférts av Nils Nordqvist, certifierad kommunal revisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av rutiner, lagar och regler pa omradet.
— Stickprovsvisa urval avseende genomférda investeringar

— Intervjuer med berdrda tjansteman.
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3.1

Resultat av granskningen

Investeringsprocessen

Kungs6r kommun har tagit fram riktlinjer for investeringar i kommunen som faststallts
av fullmaktige 2016. Dokumentet fokuserar pa definitioner av investeringar, av- och
nedskrivningar, forsaljningar med mera. Dokumentet slar ocksa fast att en
investeringsbudget skall upprattas och beskriver aven beslutsprocessen fran projektidé
till fardigstallande och slutredovisning. Dokumentet foljs dock inte fullt ut i praktiken och
nya styrdokument skall tas fram inom kommunen.

Av riktlinjerna framgar att en investeringsbudget skall upprattas och att den skall galla
for nastkommande ar samt planeras for ytterligare tva ar. Om ett investeringsprojekt
stracker sig Over ett eller flera arsskiften ska det enligt riktlinjen framga av budgeten
och utgiften for respektive ar specificeras pa ratt ar.

Aven en genomférandeprocess beskrivs i riktlinjen, kortfattat &r den enligt nedan:
— Projektidé fran namnd Iamnas till KKTAB fran forvaltningschef

— KKTAB goér en forstudie

— Namnden fattar beslut utifran genomférd forstudie

— Ekonomienheten sammanstaller inkomna investeringsaskanden

— Kommunstyrelsens budgetberedning prioriterar och lamnar férslag till
investeringsbudget till Kommunstyrelsen

— Kommunstyrelsen bereder och [dmnar till fullmaktige

Investeringsprocessen ar till vissa delar kopplad till kommunens driftsbudgetprocess
och de bada processerna |6per parallellt. Budgetprocessen féljer ett arligt tidsschema
med malsattning att faststalla den strategiskaplanen i juni manad i fullmaktige. Inget
tydligt arshjul eller liknande finns framtaget och kommunstyrelsen poangterar i
budgeten for 2020 att bade investeringsprocessen och processen for driftsbudgeten
maste fortydligas och att malsattningen ar att ha ett faststallt beslut om bade drifts- och
investeringsbudget i juni. Kommunstyrelsen skriver:

"Investeringsprocessen avseende planering, uppfbljining och beslutsgang behéver ses
Over och dokumenteras. Jdmsides med detta arbete bér processen fér framtagande av
arsplanen ses éver for att sékerstélla att bvergripande ramar beslutas i juni med enbart
smérre kompletteringar och réttningar under hésten. Det &r viktigt att kommunens
verksamheter kan komma igdng med sin verksamhetsplanering under hésten och
ambitionen &r att ha en detaljbudget klar nér det nya aret bérjar. En béttre process
kommer att méjliggéra en béttre styrning av verksamheten.”

Arbetet med kommunens budget och arsplan ar saledes inte tydligt dokumenterad med
det finns en ambition inom kommunen att starka och fortydliga styrdokument och tydligt
dokumentera processen. | intervjuer har vi noterat att denna ambition har fatt skjutas
pa framtiden dd kommunen under 2020 har haft vakanta tjanster bade avseende
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ekonomichef och teknisk chef. Planeringen kommer dock fortsatta under 2021 och har
redan till viss del inletts av kommunens nya tekniske chef.

Vi noterar att kommunen de senast tva aren faststallt budgeten for kommande ar i
november. Vi noterar ocksa att investeringsbudgeten inte pa ett tydligt satt behandlas i
det beslut som fullmaktige verkstaller. Som beslutsunderlag finns dock en
“investeringssammanstallning” med denna sammanstallning innehaller endast
totalbelopp av investeringarna men inte belopp pa enskilda projekt.

Belopp pa individuella investeringsprojekt finns istallet i ett liknande dokument som
anvands i budgetberedningarna dar budgeten bereds. | detta mer detaljerade
dokument finns belopp pa respektive investering och aven konsekvenser for driften. |
sammanstalliningen framgar mindre investeringar i befintliga anlaggningar,
reinvesteringar i vagar och vagbelysning, fasta belopp for inkdp av inventarier till olika
verksamheter, upprustning av lekplatser, friluftsanlaggningar mm.

Storre investeringar ingar inte i planeringen utan beslut kring storre investeringar fattas
vid separata beslut i fullmaktige. Exempelvis ingar inte den nya forskolan vid Kinnekulle
i kommunens beslutade investeringsbudget. Férskolan planerades att byggas i
kommunens regi och inte av kommunens dotterbolag. Vi aterkommer till samarbetet
mellan kommunen och de kommunala bolagen rérande investeringsprocessen langre
fram i rapporten.

Budgetprocessen pagar mer eller mindre kontinuerligt under aret men planeringsfasen
ar kopplad till férsta halvaret och inleds i Kungsér kommun med en forsta
budgetberedning i mars manad dar kommunstyrelsens presidium, ordférande i
namnderna samt ledande tjansteman traffas for att diskutera verksamheterna. Man
inleder med en omvarldsanalys och gar igenom vilka foérutsattningar kommunen har,
nya befolkningsprognoser och en aterblick pa féregaende ar. Framférallt fokuserar man
pa vilka budgetférutsattningar kommunen har att rakna med framdver och hur detta
paverkar verksamheten for kommande ar.

Vi har inte tagit del av nagon anvisning eller instruktion till budgetansvariga
tjansteman inom kommun eller bolag. Inte heller nagra rutinbeskrivningar som
fortydligar vilket ansvar férvaltning, namnd, kommunstyrelse eller bolag har i
budgetprocessen.

| denna granskning ar fokus pa investeringar och inom detta omrade har processen
med framtagande av en ny rutinbeskrivning inletts. Det dokument som tagits fram och
inledningsvis diskuterats med kommunstyrelsen ar bra och ett steg i ratt riktning.
Dokumentet fokuserar pa Kungsér KommunTeknik ABs (KKTAB) ansvar, vilket i sig ar
bra men dokumentet behdver kompletteras med kommunens ansvar, dels for
investeringar som kommunen bestaller av KKTAB dar KKTAB kommer att aga
fastigheten och hyra ut till kommunen. Dels for investeringar som genomfors av KKTAB
men dar kommunen kommer std som agare nar investeringen ar genomfoérd.

Vi saknar information kring och regler for hur investeringsnivaerna faststalls, i
kommunen har man de senaste aren haft en investeringsgrans pa 10 mnkr, men det ar
oklart hur kommunen har faststallt detta belopp. Vi har dessutom noterat att samtliga
investeringar som kommunen genomfor inte ingar i detta belopp. | granskningen har vi
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3.11

noterat att kommunen fattar I6pande beslut om investeringar under aret, investeringar
som inte finns med i den beslutade investeringsbudgeten.

| instruktionen finns ocksa information kring gransdragning mellan underhall och
investering vilket ar bra, informationen ar dock inte uppdaterad med de effekter av
kraven om indelningen av anlaggningstillgangar i komponenter vilket paverkar
bedémningen om en atgard kommer paverka drifts- eller investeringsbudgeten.

Kommentar

Vi anser, precis som kommunen sjalv har konstaterat, att investeringsprocessen
behdver starkas, inte minst avseende dokumentationen av regelverk och rutiner. Vi ser
positivt pa att kommunen vidtagit inledande atgarder for att fortydliga processen och vi
kommer nedan att presentera vara synpunkter och rekommenderar som kommunen
kan anvanda i sitt fortsatt arbete med att starka rutinen.

Vi anser att kommunens investeringsplaner bor goras i ett langre perspektiv an dagens
tre-fyra ar, vi rekommenderar en tidshorisont pa 10 ar. Osakerheten 6kar naturligtvis
ju langre fram i tiden prognosen stracker sig, men det finns ett varde i att planera pa
langre sikt och att lyfta blicken for att se den stérre bilden och behoven. En langre
planeringshorisont kraver ocksa battre underlag kring befolkningsutveckling,
boendeplanering med mera. Planer pa 10 ars sikt kommer givetvis férandras och ska
inte vara huggna i sten. En stravan efter langsiktiga planeringsdokument som 6éver tid
halls levande ar enligt var syn dnskvart.

Det ar mycket viktigt att samtliga investeringar ingar i investeringsplanen, sarskilt
storre investeringar i verksamhetslokaler men aven mindre investeringar, till exempel
sadana initierade av medborgarforslag. Rutin bor finnas for enskilda investeringsprojekt
som beslutas utanfor investeringsbudgeten (till exempel akuta investeringar eller
reinvesteringar utifran ram-beslut) for att sakerstalla korrekt uppféljning och
slutredovisning. Gér kommunen bedémningen att separata processer och beslut kravs
for vissa storre investeringar kan dessa processer skétas separat men investeringen
maste anda hallas kvar i kommunens eller det kommunala bolagets samlade
investeringsplanering (investeringsbudgeten). Alla investeringar ska ligga med i
planeringen, sarskilt de investeringar som ar omfattande och darmed vasentliga.

Aven de mindre investeringar som beslutas under I6pande ar méste inkluderas i
investeringsplanen. Tillvagagangssattet borde, for denna typ av forslag till
investeringar, vara att aven dessa investeringar bereds, prissatts och laggs till
investeringsplanen och lamnas till kommande ars budgetberedning for prioritering
tillsammans med 6vriga investeringar. Just hur kommunen prioriterar mellan olika
investeringar blir svar att félja och forstd om beslut fattas I6pande och inte i en samlad
process.

Att fortydliga gransdragningen och ansvaret i investeringsprocessen mellan kommunen
och de kommunala bolagen ar mycket viktigt da en stor del av de investeringar som
berér kommunens verksamheter sker i de kommunala bolagen. Det ar ocksa viktigt att
de investeringar som bestalls av kommunen men som genomfors av KKTAB och dar
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3.2

bolaget ocksa efter byggnationen kommer std som agare av anlaggningen ingar i
investeringsbeslutet i kommunen. Detta fér att ge en fullstandig bild av
investeringsbehovet i kommunkoncernen samt att aven de investeringar som
genomfors i bolagen kommer paverka kommunens driftsbudget. Vi upplever att det i
vissa fall finns otydligheter kring vems investeringen ar, kommunens eller det
kommunala bolagets. Bolagens investeringsplaner framga av respektive bolags
verksamhetsplan men vi anser att i alla fall totala investeringsnivaer fér bolagen boér
ingar i den investeringsplan som faststalls i fullmaktige. Bolagens upplaningsbehov
begransas dessutom av de rullande borgensramarna som arligen faststalls i samband
med att budgeten beslutas.

Precis som kommunen anser vi att manga av de styrdokument som finns behéver
uppdateras och fértydligas. Nya tydliga instruktioner och informationer behdver tas
fram. Vi saknar tydliga rutinbeskrivningar och hur ansvarsférdelningen ser ut. Vem gor
vad och vilka krav vilar pa férvaltningar, namnder, styrelser och bolag. Vi anser ocksa
att kommunen kan ta fram instruktioner till tjansteman infor budgetprocessen som
fortydligar kraven och férvantningarna pa det material som skall tas fram. Bra ocksa
om man faststaller ett tydligt arshjul for investeringsprocessen.

Aven grundlaggande forutsattningar i dokumentationen behdver ses dver, inte minst
information kring hur en anlaggningstillgang definieras inom kommunen. |
nuvarande riktlinjer saknas regler om komponenter och hur dessa paverkar bade
resultat- och balansrakningen. Framsta skillnaden ligger i att storre andel av
underhallsutgifterna skall redovisas som anlaggningstillgangar men det finns dven krav
pa utrangeringar av kvarvarande restvarden vid utbyte av komponenter.

Ett samlat dokument som gar igenom alla foérutsattningar for investeringar samt en
mer detaljerad rutinbeskrivning kring budgetprocessen for investeringar skulle ur vart
perspektiv underlatta och fortydliga processen. Vi ser ett behov av ytterligare fortydliga
beslutsordningen med tydliga avstamningspunkter kopplat till varje fas i
investeringsprocessen. Ett sddant dokument kan aven reglera vilka
igadngsattningsbeslut som ska fattas av namnd respektive kommunfullméaktige. Regler
kan sedan kompletteras med praktiska tillampningsanvisningar. Som vi tidigare i
granskningen noterat pagar ett arbete inom kommunen med att ta fram en ny
investeringspolicy. Ett sddant dokument skulle ocksa med fordel kunna fortydliga
kraven pa investeringskalkyler och slutredovisningar, se mer kring detta i
efterfoljande kapitel.

Kartlaggning av lokalforsorjningsprocessen

Ett satt att starka arbetet med investeringsbudgeten ar en lokalférsérjningsplan eller ett
liknande planeringsdokument. Lokalférsorjningsplanen ar ett vasentligt underlag fér att
g6ra valavvagda och valplanerade beslut kring renoveringar, till- och ombyggnationer
eller avveckling av verksamhetslokaler i kommunen.

Under 2015 genomférde kommunrevisionen en granskning avseende
lokalf6érsorjningen i kommunen. | samband med denna granskning konstaterades att
det pagick arbeten med kartlaggning av kommunens lokaler, lokalytor. Vilka lokaler
som anvands, vilka som hyrs, vilka som star tomma osv. Revisionen konstaterade
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ocksa att framférallt de stora verksamheterna inom barn- och utbildningsndmnden och
socialndmnden ser dver sina behov av lokaler men att dessa insatser behévde laggas
ihop till en kommundvergripande lokalférsorjningsplan.

Revisionen rekommenderade kommunen att genomféra en processkartlaggning for
lokalférsérjningsprocessen i allmanhet och investeringsprocessen kring lokaler i
synnerhet. Behovet av en férbattrad planering har ocksa lyfts av kommunrevisionen vid
senare tillfallen i samband med grundlaggande granskning.

Vi kan i samband med denna granskning konstatera att de bada namnderna fortsatter
att se Over sitt behov av lokaler, bade skolan och aldreomsorgen aviserar om
trangboddhet. Se exempel nedan fran kommunens budgetdokument:

— Behovet av férskoleplatser pa dstra delen av Kungsor aterstar. Arbetet med
detaljplanen for att méjliggéra en utbyggnad i anslutning till Malmberga férskola
behdéver fortsétta.

— For de yngre barnen inom grundskolan finns det lokalméssigt en liten "marginal att
véxa i” pa bade Hagaskolan och Vésterskolan. Fér grundskolans senare arskurser
ar risken stor att lokalerna inte kommer att récka till efter 2022.

— For att forstérka méjligheten till kvarboende behévs ocksa ett nytt Trygghetsboende
med ca 40 platser till 2022.

Vi kan ocksa konstatera att barn- och utbildningsnamnden tagit fram en
lokalférsoérjningsplan specifikt for forskolans lokalbehov inom kommunen, “Framtida
behov for férskolan i Kungsérs kommun”. Dokumentet togs fram under hésten 2018
utifran ett behov av att utdka férskoleverksamheten.

Det har ocksa i kommunen funnits en lokalférsorjningsgrupp som arbetat med att
planera och analysera kommunens behov av verksamhetslokaler och foljaktligen aven
kommunens investeringsbehov. Gruppen har dock inte traffats under den senaste tiden
da fastighetschefstjansten i kommunen varit vakant. Gruppen har enligt uppgift haft en
beredande funktion i fastighetsfragor i kommunen och forsett politiken med underlag till
exempelvis investeringsbudgeten. Gruppen har inte genererat nagon
kommundovergripande lokalférsérjningsplan under den tid den varit aktiv.

Kommentar

Kommunen har méal om att 6ka invanarantalet, invanarantalet har ocksa 6kat under de
senaste aren. Detta ger genomslag, i alla fall pa sikt, pa kommunkoncernens
investeringar i exempelvis skolor, aldreboenden eller andra kommunala anlaggningar
vilket marks i verksamhetens kommentarer som presenterades ovan. | en
expanderande kommun ar vikten av langsiktig planering an mer betydelsefull.

En utdkning av verksamhetslokaler &r kostsam varfor det ar av stor vikt att ha kontroll

over planerade investeringar i tid. Finansieringsfragor ar ocksa en fraga som bor

planeras dver tid, ska investeringarna lanefinansieras eller ska resultaten som uppnatts
9
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3.3.1

under aren racker till kommande investeringar ar en fraga som bor lyftas i planen vilken
ocksa med fordel kan kompletteras med en lika langt framskriven balansrakning.
Planeringen bér vara gemensam fér kommunen och bolagskoncernen da aven
bolagens investeringar paverkar kommunen via 6kade driftskostnader och ibland
forandrade borgensataganden.

Vi ser positivt pa att kommunens lokalférsérjningsgrupp aterupptar sitt arbete sa snart
som mojligt. Vi kan ocksa konstatera att det sker en hel del planering och analysarbete
rérande lokalbehov i kommunens olika verksamheter. Detta arbete resulterar dock inte
i nagra kommunovergripande styrdokument, policys eller planer. Vi rekommenderar
kommunen, precis som vi gjort i tidigare granskningar, att sammanstalla det
planeringsarbete som de facto pagar i kommunens olika verksamheter till en central
lokalférsorjningsplan som galler kommunkoncernen i sin helhet. Vi bedomer att detta
pa ett tydligt satt skulle bidra till en mer andamalsenlig lokalférsérjningsprocess som i
forlangningen starker investeringsprocessen.

Blanketter och mallar

Idag ar rutinen kring investeringar i kommunen att de initieras av respektive férvaltning
som ger en investerings idé till KKTAB som gor en forstudie (berékning av pris tid mm
utifran standardiserade nyckeltal inom branschen). Forstudien lamnas till férvaltningen
for namndbeslut. Valjer namnden att ga vidare med investeringen lamnas forstudien till
ekonomienheten som sammanstaller underlag till budgetberedningen. Hur denna
forstudie skall se ut och vad den skall innehalla har det inte historiskt funnits nagra krav
pa och det finns inga kommundvergripande mallar eller andra instruktioner dar dessa
krav fortydligas. Vi noterar dock att kommunen och KKTAB ser Gver processen och i
samband med detta ser man ocksa over hur forstudier skall utformas och hur de skall
sammanstallas infér budgetberedningen.

Kommentar

Vi rekommenderar kommunen att ta fram formella mallar som ska galla for alla
investeringar i kommunen. Det ar bra for bade tjansteman och framférallt politiken om
alla forstudier foljer samma mall och presenterar information pa samma satt.
Blanketterna bor inkludera kalkyler avseende saval investeringsbudget som driftkalkyl.
Instruktioner for vilka underlag som férvantas ligga till grund for investeringskalkylen
bor ocksa finnas, endera i blanketten eller i annat styrdokument. Kravs det till exempel
att markundersokningar eller offertforfragningar ligger till grund for kalkylerna eller
racker det med att de ar baserade pa nyckeltal inom branschen.

Saknas instruktioner kring hur kalkylerna skall tas fram blir kommunen beroende av
tjanstepersonernas beddémning for att hitta ratt niva pa insatsen for olika projekt. For
mindre insatser och investeringar som ar enklare att berakna kan detta vara tillfyllest
men vid storre eller mer komplexa investeringar behdvs djupare analyser och i vissa
fall markundersokningar eller andra atgarder for att na korrekta uppskattningar och
kalkyler.

10
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Ett dvervagande kan ocksa vara att inkludera prioriteringsskal i
forstudien/investeringskalkylen som kan ge politiken battre underlag fér sina
prioriteringar och beslut. Kan till exempel réra sig om att investeringen i fraga bor
prioriteras da den kravs for att undvika kapitalforstéring, har kort pay-offtid eller att
lokalanpassningar kravs pa grund av forandrat arbetssatt eller arbetsmiljo eller andra
skal.

Uppfdljning

Investeringsbudgeten i kommunen I6per idag 6ver 4 ar och ar huvuddokumentet i
planeringen men som vi konstaterade tidigare i rapporten ingar inte alla investeringar
som genomférs i kommunen i denna planering (se kapitel 3.1). Som underlag till de
olika investeringarna i planen ska finns forstudier men dessa féljer inte alltid samma
mall.

Den politiska behandlingen avseende uppfdljning av investeringar sker i huvudsak i
samband med delarsrapport och arsredovisning. Uppféljningen i kommunens
delarsrapport saknar information om investeringarnas budget eller kommentarer kring
budgetavvikelser, forseningar eller annan information. | kommunens arsredovisning
presenteras dock investeringarnas utfall med budget och kommunen kommenterar
ocksa stdrre avvikelser.

Individuella investeringsprojekt skall enligt gallande "Riktlinjer fér investeringar”
slutredovisas hos kommunfullmaktige och den styrelse/ndmnd som fattat slutligt beslut
om genomférande av investeringen. Det forslag till uppdaterade investeringsrutin som
tagits fram av kommunen foreslar aterrapportering, utdver delarsredovisning och
arsredovisning, vid budgetavvikelser dverstigande vissa procentsatser. Den nya rutinen
behandlar i férsta hand hanteringen av investeringsprojekt som genomfors i bolagens
rutin med aterrapportering till det kommunala bolagets styrelse.

Kommentar

Vi anser att uppfdljningen av investeringar i kommunen behdver starkas ur ett antal
aspekter. Den i vara 6gon storsta bristen ar avsaknaden av en aktuell lista dver vilka
investeringsprojekt som godkants. Detta ar ett resultat av att planering och beslut av
investeringsprojekt i manga fall sker utanfor investeringsbudgeten. Detta forsvarar
systematisk uppfdljning och risken att uppféljning av investeringar inte genomférs som
tankt.

Aven i denna del av investeringsprocessen bedémer vi att kommunen behéver besluta
om tydligare regler. Vi har tagit del av de nya rutiner som tagits fram i kommunen (ej
annu formellt faststallda) och anser att de i stort ar bra. Dock behdver de anpassas for
de situationer da investeringarna inte genomfors i bolagens regi vilket ar en
utgangspunkt i dessa planer.

Formell uppféljning sker, som namndes ovan i delarsbokslut samt i arsredovisningen,
denna aterrapportering behdver starkas, framst i delarsrapporten dar budgetavvikelser
och analyser 6ver pagaende investeringar saknas. Vidare anser vi att kommunen boér
ta fram blanketter for slutredovisning av enskilda investeringsprojekt till politiken. Detta
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i syfte att sdkerstalla att investeringar handhas pa ett likartat satt och att
aterrapportering blir likriktad och tydlig for politiken.

Stickprov av genomforda investeringar

Som en del i granskningen har vi genomfoért kontroller av beslut och uppféljning av ett
antal investeringsprojekt. Detta for att undersdka vilka investeringskalkyler och andra
underlag som ligger till grund till beslut och aven i vilken utstrackning investeringar del-
och slutredovisas.

Flera av investeringarna vi tittat pa ingar inte i kommunens ordinarie
investeringsbudget, inte minst den stdrsta investeringen vi tittat pa, den nya forskolan
pa Kinnekulle (Paletten). Det &ar ocksa i vissa fall svart att forsta berakningsunderlagen
for investeringarna, i detta fall ar Kinnekulle forskola ett positivt exempel dar vi
beddmer investeringskalkylen som bra och tydlig. Det ar ibland svart av beslut att
forsta om investeringen ar kommunens eller de kommunala bolagens, vissa
investeringar star under bolagets investeringsbudget men avser investeringar som
kommer agas av kommunen. Vidare har vi noterat att en av de utvalda investeringarna
inte foljts upp och aterrapporterats efter det att den avslutats, detta har dock skett for
ovriga granskade investeringar.

En summering av de stickprov vi tagit ar saledes att de i vissa fall bekraftar den
problematik vi beskrivit tidigare i rapporten men att manga investeringar givetvis
genomférs pa ett bra satt trots avsaknad av tydliga regler och riktlinjer.

Slutsatser och rekommendationer

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens évergripande
process for planering, beslut och genomférande av investeringar inte ar andamalsenligt
utformad. Bland de tjanstepersoner vi intervjuat finns dock en tydlig ambition av att
forstarka rutinerna och forbattra arbetet genom hela investeringsprocessen, vilket ar av
stor vikt for att forbattringsarbetet ska na framgang. Vi noterar ocksa att politiken i olika
dokument framhaller behovet av en starkt och fortydligad investeringsprocess.

Vi beddémer att kommunen idag har en bristande framférhalining och struktur i sin
investeringsprocess, det finns osakerheter kring vilka regler och riktlinjer som galler
och osakerheter kring roller och ansvar, inte bara inom kommunen utan kanske
framforallt i férhallandet mellan kommunen och de kommunala bolagen.

Vi ser ett behov av att fortydliga investeringsprocessen, nya styrdokument behdver tas
fram och beslutsordningen med tydliga avstamningspunkter kopplat till varje fas i
investeringsprocessen bor inga. Ett sddant dokument kan aven reglera vilka
igangsattningsbeslut som ska fattas av namnd respektive kommunfullmaktige samt hur
aterrapportering och slutredovisning av investeringsprojekt skall genomféras. Regler
kan sedan kompletteras med praktiska tilldmpningsanvisningar, mallar och checklistor.
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Vi ser ocksa ett behov av att férlanga planeringshorisonten i kommunens
investeringsprocess, garna upp till 10 ar. Ett verktyg for att underlatta en langsiktig
planering ar att formalisera det arbete kring lokalférsérjning som pagar i kommunens
olika verksamheter i en kommunoévergripande lokalférsoérjningsplan.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

— Ta fram riktlinjer och rutinbeskrivning fér investeringsprocessen, garna samlat i ett
och samma dokument. Instruktioner och krav fér utférandet av investerings- och
driftkalkyler samt slutredovisningar bor inga tillika tydliga beskrivningar av ansvar
fordelat mellan styrelser, ndmnder, tjansteman och inte minst bolag. Dokumentet
bor galla generellt for hela kommunen inklusive kommunala bolag och beslutas av
kommunfullmaktige.

— Upprétta en strategisk lokalférsorjningsplan bl. a. i syfte att underlatta prioriteringar
och den langsiktiga planeringen av investeringar.

— Sakerstalla att alla beslut om investeringar gar genom budgetberedningen och
beslutas i investeringsbudgeten av fullmaktige. Rutin bor finnas fér enskilda
investeringsprojekt som beslutas utanfor investeringsbudgeten (till exempel akuta
investeringar eller reinvesteringar utifran ram-beslut) for att sakerstalla korrekt
uppfdljning och slutredovisning.

— Planera investeringar med en langre framférhallning, garna en 10 arsplan.

— Overvaga att félja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen for den
interna kontrollen i syfte att sakerstalla att faststalld rutin efterlevs.

KPMG, dag som ovan

Nils Nordqvist Karin Helin-Lindkvist
Granskningsledare Kundansvarig
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