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Kungsor

Revisorerna i Kungsors kommun

Till
fullmaktige i Kungsors kommun

Revisorernas bedomning av delarsrapport

Vi av fullméaktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport per
2019-08-31 ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas bedémning ska bilaggas
delarsrapporten infor fullmaktiges behandling av densamma.

Beddmningen ar baserad pa en begransad granskning av deléarsrapporten, inriktad pa 6vergripande analys
och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet.

Vi har i var granskning papekat vissa fel och avvikelser fran god redovisningssed. Vi anser dock att dessa
inte ar sa vasentliga att de paverkar var bedémning att kommunens deldrsrapport ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stéllning per 2019-08-31.

I den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2019 finns foljande finansiella mal formulerat: ”Resultatet
skall uppga till 1,0 % av skatter och bidrag”. | delarsrapporten presenteras att resultatet per delarsbokslutet
som innebér att malet ar uppfyllt. Prognosen for helaret ger dock ett resultat pa 0,9 % av skatter och bidrag
och darmed gér kommunen bedémningen att det finansiella malet inte kommer att nas 2019. Vi noterar
dock att det &r med en valdigt liten marginal.

Vi bedémer att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med det av fullmaktige faststallda finansiella
malet for god ekonomisk hushallning.

For heldret prognostiseras ett resultat om 7,2 mnkr vilket innebér att kommunen bedémer att de kommer
att uppna balanskravet for 2019.

I den av fullméktige faststéallda budgeten for ar 2019 finns fyra verksamhetsmassiga mal formulerade. Var
sammanfattande bedémning ar att det &r oklart om resultatet av de av fullméktige beslutade
verksamhetsmalen innebér att kommunen uppfyller begreppet god ekonomiskhushallning. Da alla mal
inte &r matta och da kommunen inte sjalv gor nagon samlad bedémning av resultatet av maluppfyllelsen
har vi inte kunnat géra en bedémning vid delarstidpunkten varfor vi avstar fran att uttala oss om
maluppfyllelsen.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.
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Revisorerna samlade bedémning &r att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med det finansiella
mal fullméaktige beslutat om. Avseende de verksamhetsméassiga malen har vi pa grund av avsaknad
av fullstandig uppfoljning av malen inte kunnat géra en bedomning vid delarstidpunkten varfor vi
avstar fran att uttala oss om maluppfyllelsen.

Kungsdrs kommun

2019-10-23
Hakan Sundstrom Lars Wigstrém
Ingegerd Granath Thomas Géransson

Gunnar Uggelfors

Bilaga: De sakkunnigas granskning av delarsrapporten for 2018
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Till kommunstyrelsen

Missiv: Granskning av delarsbokslut 2019

Kommunrevisorerna har genomfért granskning av delarshokslut for 2019.
Revisionsrapporten “Oversiktlig granskning delarsrapport 2019-08-31", bifogas.

Vi har i var granskning papekat vissa fel och avvikelser fran god redovisningssed. Vi anser dock
att dessa inte ar sa vasentliga att de paverkar var bedémning att kommunens delarsrapport ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning per 2019-08-31.

I den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2019 finns féljande finansiella mal formulerat:
"Resultatet skall uppga till 1,0 % av skatter och bidrag”. | delarsrapporten presenteras att resultatet
per delarshokslutet som innebér att malet &r uppfyllt. Prognosen for helaret ger dock ett resultat pa
0,9 % av skatter och bidrag och darmed gér kommunen bedémningen att det finansiella malet inte
kommer att nds 2019. Vi noterar dock att det ar med en valdigt liten marginal.

Vi bedomer att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med det av fullmaktige faststallda
finansiella malet for god ekonomisk hushallning.

For helaret prognostiseras ett resultat om 7,2 mnkr vilket innebér att kommunen bedomer att de
kommer att uppna balanskravet for 2019.

I den av fullméktige faststallda budgeten for ar 2019 finns fyra verksamhetsmassiga mal
formulerade. Var sammanfattande bedémning &r att det &r oklart om resultatet av de av
fullmaktige beslutade verksamhetsmalen innebar att kommunen uppfyller begreppet god
ekonomiskhushallning. Da alla mal inte &r métta och da kommunen inte sjalv gor nagon samlad
bedomning av resultatet av maluppfyllelsen har vi inte kunnat gora en bedémning vid
delarstidpunkten varfor vi avstar fran att uttala oss om maluppfyllelsen.

Kommunrevisionen emotser svar senast den 31 januari 2020 pa vilka atgarder kommunstyrelsen
har for avsikt att vidta med anledning av de synpunkter och rekommendationer som framkommer i
bifogad rapport.

For revisorerna i Kungsors kommun 2019-10-23.

Hékan Sundstrom
revisionsordférande

Bilaga: De sakkunnigas granskning av delarsrapporten for 2019
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Sammanfattning

Vi har av Kungsors revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per
2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen?® 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas
uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 13,1 mnkr, vilket ar 0,5 mnkr lagre an
samma period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader okar
mer &n vad skatteintdkterna och generella statsbidrag och utjamning gor.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 7,6 mnkr, vilket ar 2,5 mnkr hogre an
budget. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hogre an prognosen for
helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart Gver aret.

— Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 4,9 mnkr fér 2019.

— Vi har noterat felaktigt periodiserade statsbidrag, framst avseende statsbidrag fran
Migrationsverket. Kommunen behdver se 6ver denna hantering. Se vidare under
avsnitt 3.4.

— Kungsors kommun har under 2019 &nnu ej implementerat komponentredovisning.
Vi rekommenderar kommunen att se dver sina processer vid aktivering av framtida
anlaggningar for att sakerstalla att komponentredovisning tillampas dar sa kravs.

Var bedomning ar att delarsrapporten, bortsett fran vad namns ovan, i allt vasentligt
ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning. Delarsrapporten har i allt
vasentligt upprattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed.

1 Kommunallagen (2017:725)
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Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var bedomning ar i likhet med kommunen att resultatet enligt delarsrapporten ar for-
enligt med det av fullmaktige faststallda finansiella malet och var bedémning ar att det
finansiella malet inte kommer att uppnas for 2019 under forutsattning att kommuns
prognos ar korrekt.

Verksamhetsmal

Var bedomning &r att det ar oklart om resultatet av de av fullmaktige beslutade
verksamhetsmalen innebar att kommunen uppfyller begreppet god ekonomisk
hushallning. Da alla mal inte ar matta och dd kommunen inte sjalv gér ndgon samlad
bedomning av resultatet av maluppfyllelsen, finns inte ndgon majlighet for revisonen att
bedoma denna. Nagot uttalande avseende uppfyllandet av dessa mal lamnas darfor
inte i denna 6versiktliga granskningsrapport.

2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill saga minst sex manader och hdgst atta
manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av Kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat (2 8). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt beddma om:

v' Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokfdrings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och landsting

v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

v/ Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till Kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2019-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort den dversiktliga granskningen fér att med hég men inte absolut
sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehdller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av rdkenskaperna ar oversiktlig och avser endast underlag for bedém-
ning av fullméaktiges finansiella mal. En 6versiktlig granskning ar begransad i
omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas vid en 6versiktlig granskning gor det inte mgjligt att

8 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja galla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 18

5 Sveriges Kommuner och Landsting

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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sammantaget skaffa en sddan séakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingdr inte primart att granska den interna kontrollen 6ver kommunens
kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt
tillhérande noter. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna
och att informationen i férvaltningsberéattelsen ar férenlig med de finansiella delarna,
dvs. vi granskar inte alla siffror p& namnda sidor.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR,
och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

v Interna regelverk och instruktioner
v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av
Kommunfullméktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser Kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av Kommunfullméktige.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomiavdelningen.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
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<\

Intervjuer med bertrda tjansteman

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

v' Stickprovsvis granskat specifikationerna till delarsbokslutet med tillhérande underlag
for avstamning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning som kravs
som underlag for bedémning av fullméktiges finansiella mal

v Oversiktlig analys av resultatrakningen
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Resultat av granskningen

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade
malen.

Verksamhets mal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall féljas upp
och kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2019 finns fyra verksamhetsmassiga
mal formulerade, dessa presenteras ocksa i delarsrapporten.

v' Kommunen ska ha minst 9 000 invanare ar 2025.
v Ar 2025 ska 75 procent av kommunens fordonsflotta vara fossilfri

v’ | skolan ska andel elever i ak. 9 som &r behoriga till program pa gymnasiet oka
varje &r med 2017 som basar.

v Kommunen ska, i samverkan med Arbetsférmedlingen och naringslivet, arbeta
for att minska arbetslosheten de narmaste tva aren med tva procent arligen med
december 2017 som bas.

Som synes ar fullmaktiges mal langsiktiga och delmal finns for de mal som har
faststallda malvarden forst ar 2025, som malet kring 6kande invanarantal. Dessa
delmal framgar dock inte av delarsrapporten vilket vore dnskvart. Kommunens
bedomning ar att malet om invanare kommer uppnas, malet om fossilfri fordonsflotta
inte kommer att uppnas, man bedémer att inte heller arbetsloshetsmalet kommer att
uppnas. Det fjarde malet om skolresultat har man inte matt i delarsbokslutet.

Saledes bedomer kommunen att ett mal uppfylls, ett mal mats inte och tva mal bedoéms
inte uppfyllas. Om detta resultat ar tillrackligt for att kommunen bedéms leva upp till
begreppet god ekonomisk hushallning framgar inte av kommunens delarsrapport. Vi
hade onskat en sddan bedoémning och en djupare analys och beskrivning av resultatet
av malen.

Var sammanfattande bedomning ar att det ar oklart om resultatet av de av
fullmaktige beslutade verksamhetsmalen innebar att kommunen uppfyller begreppet
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god ekonomisk hushallning. D4 alla mal inte &r méatta och da kommunen inte sjalv gor
nagon samlad bedémning av resultatet av maluppfyllelsen, finns inte nagon mojlighet
for revisonen att bedéma denna. Nagot uttalande avseende uppfyllandet av dessa mal
lAmnas darfor inte i denna 6versiktliga granskningsrapport.

Finansiella mal

Kommunfullméktiges finansiella mal for 2019 ar att resultatet skall uppga till 1,0 % av
skatter och bidrag. | delarsrapporten presenteras att resultatet per delarsbokslutet
innebar att malet ar uppfyllt, den satta prognosen for helaret ger dock ett resultat pa
0,9 % av skatter och bidrag och darmed goér kommunen bedémningen att finansiella
malet inte kommer att nas detta ar. Vi noterar dock att det & med en valdigt liten
marginal.

Vi hade 6nskat en analys kring begreppet god ekonomisk hushallning kopplat till
fullmaktigemalen i delarsrapporten. Under rubriken god ekonomisk hushallning kan vi i
delarsrapporten lasa att: "Kommunen har liksom de kommunala bolagen gjort 6verskott
i manga ar och det maste betraktas som en god ekonomisk hushallning.” Begreppet
god ekonomisk hushallning skall kopplas till resultatet av de av fullmaktige beslutade
finansiella och verksamhetsmassiga malen och uttalandet om kommunen nar god
ekonomiskhushallning eller inte bor goras med utgangspunkt fran resultatet av dessa
mal.

Var sammanfattande bedémning stammer 6verens med kommunens bedémning,
resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med det av fullmaktige faststallda
finansiella malet och var bedémning ar att det finansiella malet inte kommer att uppnas
foér 2019 under forutsattning att kommuns prognos ar korrekt.

Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen goéra en avstamning av balanskravet och detta
ska redovisas i forvaltningsberéattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund mgjlighet att anvénda sig av
de nya reglerna om resultatutidmningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
landsting som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt kommunallagen i
forvaltningsberattelsen. | delarsrapporten star det att kommunens prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till 4,9 mnkr. Kommunen har inga tidigare underskott att
aterstalla.
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Var bedémning ar att kommunen kommer att klara balanskravet for helaret under

férutsattning att kommunens prognos ar korrekt.

Resultatrakning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamfdrelse for kommunen.

Verksamhetens intakter 64 247 60 699 5,85% 95 900
Verksamhetens kostnader -411 109 -393 499 4,48% -629 700
Avskrivningar -2 682 -2 600 3,15% -6 200
Nettokostnad verksamhet -349 544 -335 400 4,22% -540 000
Skatteintakter och statsbidrag 365 530 347 677 5,13% 548 142
Finansiella intakter 23 125 23 696 -2,41% 36 882
Finansiella kostnader -26 002 -22 357 16,30% -37 124
Periodens resultat 13 109 13 616 -3,72% 7 600

Kommunens resultat for delaret uppgar till 13,1mnkr, vilket ar i nivd med resultatet for
samma period forra aret. Nettokostnaderna har okat relativt mycket, drygt 4 procent
men da skatteintakter och statsbidrag okat ytterligare nagot ar resultatet fortsatt positivt
for delaret. Prognosen ar marginellt lagre med ett resultat pa 7,6 mnkr.

Inga namnder redovisar vasentliga avvikelser fran budget. Barn- och

utbildningsnamnden prognostiserar ett budgetéverskott om 0,9 mnkr och 6vriga

namnder ett resultat i niva med budget.
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Balansréakning

Balansomslutning 484 795 473 725
Redovisat eget kapital 323715 310974
Redovisad soliditet 67% 66%
Omesattningstillgangar 96 847 227 992
Avséttningar 63 436 57 501
Langfristiga skulder - -
Kortfristiga skulder 97 644 105 250
Balanslikviditet 99% 217%

Balansomslutningen har 6kat marginellt sedan féregaende ar och uppgar nu till 485
mnkr. Den stora forandringen under aret ar att kommunen investerat 127 mnkr i
fastighetsobligationer vilket bokfors som en finansiell anlaggningstillgang, tidigare lag
dessa medel som en oOverlikviditet p& kommunens bankkonto. Dar av den kraftiga
minskningen bland omsattningstillgangar.

| balansposten kassa och bank redovisar kommunen endast sin andel av likvida medel
pa koncernkontot. Enligt gallande rekommendationer skall den part som star som
kontoinnehavare/galdenar mot banken redovisa hela tillgodohavandet som kassa och
bank i balansrakningen. Respektive bolags del av kontot skall kommunen redovisa
som fordran eller skuld pa koncernbolag. Detta innebar att den balansomslutning som
kommunen redovisar ar for lagt redovisad med 48,9 mnkr.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser utanfor balansrakningen
uppgar till 169,4 mnkr (171,6 mnkr). Soliditeten med dessa skulder landar pa 31,8%.

Kommunen har de senaste aren periodiserat nettot av intakter och kostnader for de
olika verksamheterna som kommunen bedriver for nyanlanda via ett balanskonto.
Majoriteten av alla bidrag som utbetalas fran migrationsverket betalas ut per individ och
tidsperiod, ofta i efterhand och numera ofta som schablonbelopp. Dessa utbetalningar
skall i de allra flesta fall intaktsforas det ar de utbetalas fran Migrationsverket och inte
bokas mot ett balanskonto. Per 2019-08-31 finns cirka 8,8 mnkr bokfért som skuld
relaterat till verksamhet som bedrivits med bidrag fran Migrationsverket. Vid arets
borjan var detta belopp 16 mnkr.

Kungsdrs kommun har under 2019 annu ej implementerat komponentredovisning. Vi
rekommenderar kommunen att se éver sina processer vid aktivering av framtida
anlaggningar for att sékerstalla att komponentredovisning tillampas dar sa kravs.

Vidare anser vi att underlagen till balanskontona i form av verifieringsunderlag som
styrker balansposternas riktighet kan forbattras. Detta framfor allt avseende
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balansposter dar medel avseende externt finansierade projekt flyttas mellan aren, det
vill sdga avseende periodisering av statsbidrag och andra interims poster.

Var bedémning ar att de fel och avvikelser fran god redovisningssed som anges ovan
ar vasentliga men inte sa vasentliga att de paverkar var bedéomning om kommunens
delarsrapport ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning per
2019-08-31.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2 § ska den sammanstéllda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutséatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person.
Det finns dock mdjlighet att géra avsteg fran principen om foretaget har en ringa
omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nodvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen
som ska beddmas. | Kungsors kommuns delarsrapport ingar en sammanstalld
redovisning i redovisningen ingar forutom kommunen féljande enheter:

v' Kungsors Kommunféretag AB (inklusive dotterforetag)
v" Kungsors Grus AB
v' Vastra Malardalens Myndighetsférbund

Vid var granskning av den sammanstallda redovisningen har vi kunnat konstatera att
det inte har gjorts ndgon eliminering av aktier i dotterféretag. Det anskaffningsvarde
som borde ha eliminerats uppgar till 68 mnkr i balansrakningen per 2019-08-31. Den
uteblivna elimineringen innebér att balansomslutningen blir fér hog da framforallt
finansiella anlaggningstillgdngar och eget kapital &r for hogt redovisat.

Dag som ovan,

Denice Nystrom Nils Nordqvist David Backer
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor  Certifierad kommunal yrkesrevisor
KPMG AB KPMG AB KPMG AB
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