Dokumenttyp
Kallelse

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Datum

Kungsors kommun 2023-05-22

Kallelse till kommunstyrelsen

Sida 1 (106)
Sida

12)

Tid Mandagen den 29 maj 2023, klockan 16:00-18:00
Plats Hellgvistsalen, kommunhuset

Forslag till justerare Stellan Lund

Forslag till ersiittare for justerare Bosse Granudd

Forslag till plats och tid for justering Tisdagen 30 maj klockan 16.00 pa kansliet

Foredragningslista
Nr Arende
Information

O 0 9 N W

10
11
12
13

14
15

Utbildning kommunstyrelsen efter valet - kansliet
Ekonomisk uppfoljning 2023

Ovrig information 2023

Arenden till nista instans

svar pa motion - Farthinder vid korsningen
Kungsgatan/Malmbergavigen/Granlidsvigen

Borgensram - Kungsors Fastighets AB (KFAB)
Borgensram - Kungsérs KommunTeknik AB (KKTAB)
Borgensram - Kungsors Vatten AB (KVAB)
Delarsrapport per den 30 april 2023 - Kungsors kommun

Budget 2024 med plan 2025 - 2026 for Kungsors kommun och
kommunfullméktiges mal 2024 Skattesats 2024
Not: Budgetunderlag skickas ut senare

Arenden till egen instans

Projektering av ny ridskola i Klamsbo

Aterrapportering - Ploga banor p4 isen vid Skillingeudd
Inspektionsrapport - Vistra Milardalens Overférmyndarnidmnd 2022

svar pa remiss av Promemorian - Likvirdiga krav pd méal och riktlinjer
for alla utforare av kommunal verksamhet

Planbesked - ny detaljplan Himmetavigen, Valskog

Forordnanden som kommundirektor under ledigheter 2023

Diarienummer

KS 2023/8
KS 2023/52

KS 2023/69

KS 2023/168
KS 2023/169
KS 2023/170
KS 2023/24
KS 2023/25

KS 2023/157
KS 2019/31

KS 2023/189
KS 2023/130

KS 2023/147
KS 2023/5



Dokumenttyp
Kallelse

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Datum

Kungsors kommun 2023-05-22

Nr Arende
Anmilningsirenden

16  Meddelanden - Delegationsbeslut 2023

17  Meddelanden - Synpunkter 2023

18 Meddelanden - Sveriges Kommuners och Regioners cirkuldr 2023
Ovriga drenden

19  Kommunstyrelsen - Ovriga frigor 2023

Mikael Peterson

Ordforande

Sida 2 (106)

Sida
2(2)

Diarienummer

KS 2023/1
KS 2023/3
KS 2023/4

KS 2023/6



Sida 3 (106)
Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(5)

Datum Diarienummer

2023-05-17 KS 2023/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
sara.jonsson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen

Kommunstyrelsens forvaltning

Ekonomisk uppfoljning 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkénna rapporten.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at kommundirektoren att sikerstilla
finansieringen av 6kade pensionskostnader i Kungsors Kommunteknik AB
for den personal som arbetar pa kommunstyrelseforvaltningens bestéillning
2023 och 2024.

Kommunstyrelseforvaltningen beslutar att uppdra at kommundirektoren att i
ovrigt foresla atgéarder for att uppné en budget i balans och redovisa
forslagen pa nista kommunstyrelsesammantréde.

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningens prognos for ar 2023 ar ett underskott med
-16 585 tkr. Det beror i forsta hand pa att budgeterade intékter frén
forsiljningen av tomter pa Runnabécken 2 inte ser ut att bli av 2023 i den
omfattning som skulle behovas for att uppna en budget i balans for aret.
Kommunstyrelseforvaltningen beddmer att byggarna kommer att skjuta
fram byggstart och ddrmed forsena kommunens realisationsvinster. Men
underskotten ar fler 1 olika verksamheter och Kommunstyrelsen behéver
vidta atgirder for att sinka nettokostnaderna, dven utan beaktande av for
laga exploateringsintikter.

Beslutsunderlag

KSF tjansteskrivelse

KS 2023-02-27 § 24 Ekonomisk uppfoljning 2023
KS 2023-03-27 § 51 Ekonomisk uppfoljning 2023
Ekonomisk uppfoljning 2023

KS 2023-04-24 § 84 Ekonomisk uppfoljning 2023
BUN 2023-04-26 § 36 Ekonomisk rapport

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(5)
Datum Diarienummer
2023-05-17 KS 2023/8
Ert datum Er beteckning
Kungsors kommun

Claes-Urban Bostrom Sara Jonsson

Kommundirektor Ekonomichef

Skickas till

Kommundirektor Claes-Urban Bostrom

Kostchef Felipe Rivera

Teknisk chef Rune Larsen
Ekonomichef Sara Jonsson

HR-chef Anne-Britt Hanson Akerblom
Kanslichef Josephine Hirdin
Naringslivschef Ida-Maria Rydberg
Kommunikatoér Christina Emilsson
Kultur- och fritidschef Mikael Nilsson
Bibliotekschef Ulla Solsmo
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 3(5)
Datum Diarienummer

2023-05-17 KS 2023/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

For Kommunstyrelsens egna ansvarsomraden prognostiseras en negativ
budgetavvikelse med totalt -16 585 tkr.

2022 2023 2023
utfall jan-dec utfall jan-april prognos jan-dec

(tkr) Utfall Budget Avvik Utfall Budget Avvik | Prognos | Budget Avvik
K yrelsen

Politisk verksamhet 5941 6 809 368 2401 2420 19 7260 7260 0
Infrastruktur o skydd 31983 29 942 -2041 11043 11362 319 37940 34 086 -3 854
Kultur- och fritid 22 062 21596 -466 7436 7867 431 23 601 23 601 0
Kommunikationer 1788 1731 -57 338 346 8 1038 1038 0
Gemensam verksamhet 36 049 18 994 -17 055 12272 13 064 792 38 391 39191 800
Serviceenheten 21 807 22116 309 7681 7562 -119 22986 22 686 -300
Mark- och exploatering -565 95 660 -291 -4 000 -3709 1231 -12000{ -13231
Totalt Kommunstyrelsen 119 065| 101283| -17782 40 880 38621 -2259 132447 115862| -16585

Exploateringsresultat

Inflationen har gjort att bygg- och anldggningsbranschens tillvéaxttakt
bromsat kraftigt. Hushéllens kopkraft har forsvagats vésentligt och kraftigt
stigande rdntor och energikostnader medfort fallande bostadspriser.
Tillsammans med kraftigt 6kande byggkostnader och stoppade statliga
investeringsstod resulterar det i en rejdl inbromsning av bostadsbyggandet. 1
ar dr bostadsbyggandet pa den ldgsta nivan sedan 2014. Manga byggprojekt
har pagétt 2022—-2023 och kommer att fardigstéllas. Men risken &r stor att
planerade projekt inte pdborjas under 2023, utan att byggstart i stillet sker
fr.o.m. 2024.

I Kommunstyrelseforvaltningens budget ligger intékter frn forséljningen av
tomter p4 Runnabécken 2. Troligen kommer forsidljningen av tomter skjutas
pé framtiden. Mgjligen att nagra fa tomter siljs under fjarde kvartalet 1 ar.

En realisationsvinst efter forsdljningen av Borgvik dr ddremot uppskattad till
2 900 tkr 1 prognosen. Dessutom har mindre tomtforséljningar skett redan
under arets forsta tertial, vilket paverkar arets resultat positivt.

I 6vrigt gor de flesta ansvarsomraden en prognos i enlighet med budget. Det
finns ddremot négra verksamheter som far svart att klara av en budget i
balans i ar.

Serviceenheten (kost och stiid)

Kostenheten har aviserat att livsmedelskostnaderna &r for hoga 1 relation till
budgeten. Hélften av underskottet hanfors till forskolan, som sjdlva bestéller
maten men det dr kostenheten som betalar for den. Detta borde styras upp sé
att den som bér det ekonomiska ansvaret dven far forutsittningar att géra
ndgot at situationen. Om forskolan fér std sina egna kostnader skulle
kostenheten kunna hdmta hem uppskattningsvis 150 tkr av underskottet.

Prognosen for lokalvarden, som organiseras ihop med kostenheten, dr
forsiktigt berdknad och innebér ingen budgetavvikelse. Lokalvarden
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 4(5)
Datum Diarienummer

2023-05-17 KS 2023/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

redovisar en positiv avvikelse mot periodbudgeten den 30 april. Mgjligtvis
kan lokalvarden ticka upp resterande del av underskottet totalt for
Serviceenheten.

KKTAB bestiillningen

For forvaltningen av allmén platsmark, som Kommunstyrelseforvaltningen
bestdller av Kungsors Kommunteknik (KKTAB), ar prognosen
illavarslande. Pensionskostnaderna har skjutit 1 hojden for hela
kommunsektorn och for KKTAB innebér det 6kade kostnader med ca.

-1 500 tkr. KKTAB &dskande ingenting for den kostnadsdkningen till drets
budget, men principen 1 KAKS {or de gemensamma forbunden var att
kompensera for 6kade pensionskostnader, vilket ocksd gjordes.

Vidare prognostiseras en negativ avvikelse for snorojning och
halkbekidmpning. Arets budget for detta har redan forbrukats sa oddsen ir
laga for att det blir ett stort underskott vid aret slut. Entreprendrerna har
dessutom inte velat limna anbud pa uppdrag & KKTAB eftersom
grannkommunerna betalar ett betydligt hogre timpris. Darfor har ocksa
kostnaderna for tjansten vésentligt 6kat — uppskattningsvis med -400 tkr
utover de -840 tkr som annars hade prognostiserats.

Totalt sett prognostiseras en negativ budgetavvikelse med -3 854 tkr for det
som kommunstyrelseforvaltningen bestiller frain KKTAB. Forutom dkade
pensionskostnader och underskottet for snordjningen utgor resterande del av
for hoga kostnader for forvaltningen av enskilda vagar. En friga som
Kommunstyrelsen bor ta stdllning till dr vad forvaltningen av enskilda vigar
far kosta. Ett alternativ till dagens uppldgg ar att kommunen betalar ut
ersittning som den erhaller fran Trafikverket, till olika vigfoéreningar som
sjdlva fir ansvara for skotseln av de enskilda vigarna.

For att minska underskottet pd bestdllningen i 6vrigt behdver
Kommunstyrelsen avgora vilka arbetsuppgifter KKTAB inte langre ska
utfora. Det gar att se 6ver om KKTAB behdver anstilla en ekolog eller om
bolaget kan samverka om en sédan tjénst, alternativt kopa in konsulttimmar.
Effekterna av utbytet av belysningsarmaturer, som minskade budgeten med
400 tkr 1 ar, uppskattas avvika med mindre &n tio procent. Blir det tio

procent billigare elkostnader s sénker det arets totala underskott med blyga
40 tkr.

En annan sak som kan utredas for att sinka kostnaderna for bestillningen ar
organiseringen av Naturvardslaget. KKTAB forsorjer Naturvardslaget med
en heltids arbetsledare och arbetskldder at alla anstéllda. Tidigare
organiserades Naturvardslaget under Arbetsmarknadsenheten.

Under aret forvintas KKTAB erhdlla 1 000 tkr efter forsdljningen av tre
tomter i Lockmora. Det dr en del av KKTAB:s exploateringsprojekt i
omradet, vilket kommer att inbringa betydligt mer pengar s& smaningom nér
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Tjansteskrivelse 5(5)
Datum Diarienummer

2023-05-17 KS 2023/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

annu fler tomter ska séljas. Detta tillhor naturligtvis inte kommunen, men
KKTAB ir helt skattefinansierat och denna realisationsvinst kunde betraktas
som ett samlat Overskott for den skattefinansierade delen av
kommunkoncernen.

VMKF

Forra aret redovisade Vistra Milardalens kommunalférbund (VMKEF) ett
stort overskott 1 bokslutet. Det finns inget reglerat om hur sddana dverskott
ska hanteras, men 1 Véstra Mélardalens myndighetsforbunds (VMMF)
forbundsordning anges att overskott, till viss del, ska betalas tillbaka till
kommunerna. Kommunerna diskuterar for ndrvarande hur vi borde hantera
VMKE:s dverskott 2022. I prognosen for Kommunstyrelseforvaltningen ér
medréknat 800 tkr i sddana intékter frin VMKF under aret.

Atgiirder

Forvaltningen behover hitta flera atgéarder for att klara av en budget i balans,
forutom det underskott som uppstar pa grund av att forsdljningsintdkter for
Runnabécken 2 skjuts pa framtiden. Sammanlagt motsvarar det dvriga
underskottet -3 354 tkr.

e Bittre kontroll 6ver forskoleverksamhetens maltidskostnader
-150 tkr

e Overskott lokalvarden -150 tkr

e Tillfdllig annan hantering av kommunekologens uppgifter -300 tkr

e Avbryta inforandet av Hypergene budget och prognos -132 tkr i arlig
licenskostnad

For att klara av en ekonomi 1 balans dven 2024 behover
Kommunstyrelseférvaltningen redan nu planera for omfattande
kostnadsddmpande atgarder.
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(1)
Datum Diarienummer
2023-05-22 KS 2023/52
Ert datum Er beteckning
Kungsors kommun
Var handlaggare Adressat
josephine.hardin@kungsor.se Kommunstyrelsen
Kansliet
Kommunstyrelsens forvaltning
Ovrig information 2023
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tackar for informationen.
Sammanfattning
Kommunstyrelsen informeras fran féljande méten:
- Milartinget
- Integrationsrad
- Sveriges ekokommuner
- Lansstyrelsen gillande ny regional plan for jaimstélldhet
Beslutsunderlag
KSF tjinsteskrivelse 2023-05-22 Ovrig information 2023
Claes-Urban Bostrom Josephine Hérdin
Kommundirektor Kanslichef
Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-600223  212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(2)

Datum Diarienummer

2023-03-02 KS 2023/69

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
rune.larsen@kungsor.se Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning

Svar pa motion - Farthinder vid korsningen
Kungsgatan/Malmbergavagen/Granlidsvagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag: Kommunfullméktige avslar motionen.

Sammanfattning

Gunilla Wolinder (L), Ewa Granudd (M), Roland Jansson (SD) och Jenny
Andersson (KD) foreslar i en motion att nuvarande 16sning i ovanndmnde
korsning ses dver och att en annan variant av farthinder utreds.

KKTAB har genomf6rt fartsmétning i perioden 2023-02-28 till 2023-03-06,
mitvirden baseras pa 21 966 passager i hela perioden, detta motsvarar 1 373
passager per dag.

Max hastighet median 1 denna period var 38 km/t, 12 km/t ldgre &n den
tilldtna hastigheten som &r 50 km/t.
Fortkorningar (6ver S0km/h) uppgér till 4,5%

Kungsgatan dr en gata KKTAB vill titta pa 1 fortsdttningen, for att fa bort
den tunga trafiken. I samband med detta arbete bor man titta pa
hastighetssittningen ldngs med hela striackan fran Ekebyholm till
korsningen mot vag 250

Beslutsunderlag
KSF tjénsteskrivelse

Claes-Urban Bostrom Rune Larsen
Kommundirektor Teknisk chef

Skickas till

Forslagsstéllaren
Handldggaren
Ekonomichef

Postadress

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 01 68 212000-2056


http://www.kungsor.se/

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Sida 10 (106)

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(2)
Datum Diarienummer

2023-03-02 KS 2023/69

Ert datum Er beteckning

Korsningen Kungsgatan / Malmbergavagen / Granlidsvagen

Mitningsresultat
Mot  Frin  Totalt - Batteri  60%
Mitvirden (Passager) 9391 12675 21966 Datum  2023-03-0503.32.25
" Passgerperdag 588 7858 13728 Fil Grins  15kmih
Max Hastighet Median 31 41 38 Baatighingeiivs B0
Max Hastighet Madel e 45 373
Medel Hastighet Median 21 40 3
Medel HastighetMedel 226 402 326
Siinkning av Hastighet 97 1.3 4.7
_ Sdnkning av Hastighet(%)  20%  3.2%  126%
4.5%

Fortkorningar (over S0kmth)  11% ™%
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Liberalerna

MOTION TILL KOMMUNFULLMAKTIGE

Farthinder

Korsningen Kungsgatan / Malmbergavagen / Granlidsvagen

Denna korsning gjordes om 2022 for att gora korsningen mer séker, men tyvérr blev resultatet det
motsatta.

Det gjordes dven ett Overgangsstille eftersom méanga boende i Skillingeudd passerar korsningen och
dven fOr att gora en trygg skolvég it skolbarnen.

Det gjordes fyrkantiga farthinder 1 korfdlten for att sanka hastigheten genom korsningen.

Speciellt den tunga trafiken vet att de grinslar dessa farthinder och kor nu genom korsningen och
passerar ocksa overgangsstillet, med samma hoga hastighet som tidigare och detta ar allt annat &n
sakert.

Vi foreslar
Att nuvarande 16sning ses over

Att annan variant utreds

Detta bor goras snarast innan en allvarlig olycka intraffar.
Kungsor 230124

Gunilla Wolinder Liberalerna

Ewa Granudd Moderaterna

Roland Jansson Sverigedemokraterna

Jenny Andersson Kristdemokraterna
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(3)

Datum Diarienummer

2023-04-26 KS 2023/168

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
sara.jonsson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen

Kommunstyrelsens forvaltning

Borgensram - Kungsors Fastighets AB (KFAB)
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag: Kommunfullméaktige beslutar att sa som for
egen skuld ingd borgen for Kungsors Fastighets AB:s laneforpliktelser upp
till ett totalt hdgsta belopp om 160 000 000 kr, jaimte dérpa 16pande rdnta
och kostnader.

Beslutet ersitter foljande beslut:
KF 2011-10-24 § 201
KR 2016-04-11 § 50

Sammanfattning

Kommunfullméktige har beslutat om att kommunen ska inga borgen s& som
for egen skuld for KFAB vid tvé tillfdllen. Det ena borgensbeslutet har
passerat preskriptionstiden for borgen pa tio ar. Det andra borgensbeslutet ar
forknippat med ett specifikt 1dneobjekt, vilket fér till f6ljd att det kridvs nya
borgensbeslut varje gang ldn ska omséttas. For att fa battre kontroll Gver
kommunens finansiella forpliktelser och béttre kunna styra och folja upp
KFAB:s finansiella stdllning foreslas att kommunen beslutar om etz totalt
hogsta borgensbelopp. Situationen har hittills varit besvirlig att hantera i
dialogerna med langivaren Kommuninvest.

Beslutsunderlag
KSF tjansteskrivelse

Claes-Urban Bostrom Sara Jonsson
Kommundirektor Ekonomichef
Skickas till

theresia.ferm@kommuninvest.se

Postadress

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 212000-2056


http://www.kungsor.se/

Kungsors kommun

KFAB
Ekonomichef

Dokumenttyp
Tjansteskrivelse

Datum

2023-04-26

Ert datum

Sida 13 (106)
Sida
2(3)

Diarienummer

KS 2023/168

Er beteckning
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 33)
Datum Diarienummer

2023-04-26 KS 2023/168

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Kommunens beslut om borgen ér av principiell beskaffenhet och dérfor
forbehallet kommunfullméktige. Kommunfullméktige kan dock delegera
rtten att fatta beslut om borgensataganden om kommunfullmiktige angett
ramar for borgensédtagandet. Preskriptionstider for 1&n och borgen 16per
individuellt och preskriberas efter tio r. Darfor far borgensbeslut inte vara
dldre &n tio ar och det dligger kommunen att tillse att sd inte &r fallet nar
lanet beviljas.

Det finns tva olika borgensbeslut for Kungsors Fastighets AB (KFAB).

e KF2011-10-24 § 201 178 000 000 kr
e KF2016-04-11 § 50 25 000 000 kr

Beslutet fran 2016 lyder: "Kommunfullmdktige ingar, sasom for egen skuld,
borgen till Kungsors Fastighets AB:s laneforpliktelser for lan om
25 000 000 kronor for att bolaget ska kunna finansiera

- Bygget av en ny fastighet innehdllande 16 ldgenheter och
- Fdrdigstdlla en markanldggning vid Drottninggatan 2.”

I de fallen som kommunfullméktige har ingatt borgen for ett specifikt
laneobjekt erfordras ett nytt borgensbeslut vid omséttning av lan. Kungsors
kommuns sammanlagda borgensforpliktelser for KFAB uppgar till

203 000 000 kr. Den aktuella kapitalskulden hos KFAB till Kommuninvest
ar 159 750 000 kr.

Kommunfullméktige foreslas ta ett beslut om det totala borgensatagandet
for KFAB, s& som for egen skuld. Situationen har varit besvérlig att hantera
1 dialogerna med langivaren Kommuninvest.

Det dr rimligt att anta att Kommunfullméktige nddgas ga i borgen for en
annan skuldniva i framtiden och d& behdvs det nya beslut. Det dr relevant att
utvdrdera borgensdtagandena minst en gang per ar och ta nya beslut infor
varje budgetér, baserat pa det kommunala bolagets samlade investeringsplan
och ekonomiska situation i dvrigt.



Sida 15 (106)
Dokumenttyp Sida
Tjénsteskrivelse 1(4)

Datum Diarienummer

2023-04-26 KS 2023/169

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
sara.jonsson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen

Kommunstyrelsens forvaltning

Borgensram - Kungsors KommunTeknik AB
(KKTAB)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag: Kommunfullméktige beslutar att s& som for
egen skuld inga borgen for Kungsors KommunTeknik AB:s
laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta belopp om 460 580 000 kr, jamte
darpa l6pande rénta och kostnader.

Beslutet ersitter foljande beslut:
KF 2011-10-24 § 201

KF 2015-10-12 § 143

KF 2016-04-11 § 49

KF 2020-05-04 § 82

KF 2021-10-11 § 160

Sammanfattning

Kommunfullmédktige har beslutat om att utdka borgensforpliktelserna for
KKTAB ett flertal ganger. Ett borgensbeslut ér dldre dn preskriptionstiden.
Ett annat borgensbeslut ar forknippat med ett specifikt laneobjekt. For att fa
bittre kontroll 6ver kommunens finansiella forpliktelser och béttre kunna
styra och folja upp KKTAB:s finansiella stéllning foreslds att kommunen
beslutar om et totalt hogsta borgensbelopp. Situationen har hittills varit
besvérlig att hantera 1 dialogerna med ldngivaren Kommuninvest.

Beslutsunderlag
KSF tjansteskrivelse
Claes-Urban Bostrom Sara Jonsson
Kommundirektor Ekonomichef
Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 212000-2056


http://www.kungsor.se/

Kungsors kommun

Skickas till

theresia.ferm@kommuninvest.se
KKTAB
Ekonomichef

Dokumenttyp
Tjansteskrivelse

Datum

2023-04-26

Ert datum

Sida 16 (106)
Sida
24)

Diarienummer

KS 2023/169

Er beteckning
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 3(4)
Datum Diarienummer

2023-04-26 KS 2023/169

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Kommunens beslut om borgen ér av principiell beskaffenhet och dérfor
forbehallet kommunfullméktige. Kommunfullméktige kan dock delegera
rtten att fatta beslut om borgensataganden om kommunfullmiktige angett
ramar for borgensédtagandet. Preskriptionstider for 1&n och borgen 16per
individuellt och preskriberas efter tio r. Darfor far borgensbeslut inte vara
dldre &n tio ar och det dligger kommunen att tillse att sd inte &r fallet nar
lanet beviljas.

Med proprieborgen menas att borgensmannen gér i borgen sdsom for egen
skuld. Borgenéren kan krdava borgensmannen pa en obetald skuld direkt,
utan att forst behdva bevisa att gildenéren inte kan betala. Det racker att
konstatera att gdldendren inte har betalat sin skuld. Den typen av
borgensforpliktelse som innebér att borgenéren forst maste kriva gédldeniren
pa betalning kallas for enkel borgen. Kommuninvest forutsatter att
kommunerna gér i borgen sd som for egen skuld, dvs. proprieborgen.

Det finns fem olika borgensbeslut for Kungsérs KommunTeknik AB

(KKTAB).
e KF2011-10-24 § 201 176 000 000 kr (proprieborgen)
o KF2015-10-12 § 143 96 580 000 kr (proprieborgen)
o KF 2016-04-11 § 49 150 000 000 kr (proprieborgen)

’[...] for lan om 150 000 000 kronor for att bolaget ska kunna sta
som byggherre och dgare av nya Kung Karls skola.”

o KF 2020-05-04 § 82 39 535 000 kr (enkel borgen)

e KF 2021-10-11 § 160 55 500 000 kr (enkel borgen)

Enligt beslutet KF 2016-06-07 § 97 ingér kommunen borgen s& som for
egen skuld for Kungsors Vatten AB med 75 000 000 kr och samtidigt
beslutas om att borgensatagandet for KKTAB ska minskas med

50 000 000 kr eftersom kommunen har ingatt borgen for 1&n hos KKTAB
motsvarande 50 000 000 kr for enbart VA-verksamheten (KVAB:s
verksamhet var en del av KKTAB innan bolagsbildningen). Eftersom
kommunen inte har ingétt borgen for ett totalt belopp, utan tagit flera beslut
av olika karaktdr, ar det svart att forsta vad beslutet fran 2016 far for
konsekvenser.

e KF 2016-06-07-§ 97 -50 000 000 kr (?)

Kungsors kommuns sammanlagda borgensforpliktelser for KKTAB uppgér
till 467 615 000 kr. I de fallen som kommunfullméktige har ingétt borgen
for ett specifikt laneobjekt erfordras dock ett nytt borgensbeslut nir nya lan
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 4(4)
Datum Diarienummer

2023-04-26 KS 2023/169

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

tas eller vid omsittning av lan. Den aktuella kapitalskulden hos KKTAB till
Kommuninvest dr 460 580 000 kr.

Kommunfullméktige foreslés ta ett beslut om det totala borgensitagandet
for KKTAB, sa som for egen skuld. Situationen har varit besvirlig att
hantera i1 dialogerna med langivaren Kommuninvest.

Det ér rimligt att anta att Kommunfullméktige nddgas ga 1 borgen for en
annan skuldnivé i framtiden och dd behovs det nya beslut. Det ér relevant att
utvirdera borgensatagandena minst en gang per ar och ta nya beslut infor
varje budgetdr, baserat pd det kommunala bolagets samlade investeringsplan
och ekonomiska situation 1 dvrigt.
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(3)

Datum Diarienummer

2023-04-26 KS 2023/170

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
sara.jonsson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen

Kommunstyrelsens forvaltning

Borgensram - Kungsors Vatten AB (KVAB)
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag: Kommunfullméaktige beslutar att sa som for
egen skuld inga borgen for Kungsors Vatten AB:s laneforpliktelser upp till
ett totalt belopp om 220 000 000 kr, jaimte dédrpa 16pande ranta och
kostnader.

Beslutet ersitter foljande beslut:
KF 2016-06-07 § 97
KF 2019-02-11 § 16
KF 2020-05-04 § 83
KF 2021-04-12 § 49

Sammanfattning

Kommunfullméktige har beslutat om att utéka borgensforpliktelserna for
KVAB ett flertal gdnger. For att {4 béttre kontroll ver kommunens
finansiella forpliktelser och battre kunna styra och folja upp KVAB:s
finansiella stéllning foreslas att kommunen beslutar om et totalt hdgsta
borgensbelopp. Situationen har hittills varit besvérlig att hantera 1
dialogerna med langivaren Kommuninvest.

Beslutsunderlag

KSF tjénsteskrivelse

Claes-Urban Bostrom Sara Jonsson
Kommundirektor Ekonomichef
Skickas till

theresia.ferm@kommuninvest.se

Postadress

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 212000-2056
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Kungsors kommun

KVAB
Ekonomichef

Dokumenttyp
Tjansteskrivelse

Datum

2023-04-26

Ert datum

Sida 20 (106)
Sida
2(3)

Diarienummer

KS 2023/170

Er beteckning
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 33)
Datum Diarienummer

2023-04-26 KS 2023/170

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Kommunens beslut om borgen ar av principiell beskaffenhet och dérfor
forbehillet kommunfullmaktige. Kommunfullméktige kan dock delegera
ritten att fatta beslut om borgensitaganden om kommunfullméktige angett
ramar for borgensédtagandet. Preskriptionstider f6r lan och borgen 16per
individuellt och preskriberas efter tio &r. Dérfor far borgensbeslut inte vara
dldre &n tio ar och det dligger kommunen att tillse att sa inte &r fallet nir
lanet beviljas.

Med proprieborgen menas att borgensmannen gar i borgen sasom for egen
skuld. Borgenidren kan krdva borgensmannen pé en obetald skuld direkt,
utan att forst behdva bevisa att géldendren inte kan betala. Det racker att
konstatera att gidldenéren inte har betalat sin skuld. Den typen av
borgensforpliktelse som innebir att borgendren forst maste krava géldeniren
pé betalning kallas for enkel borgen. Kommuninvest forutsétter att
kommunerna gér 1 borgen sa som for egen skuld, dvs. proprieborgen.

Det finns fyra olika borgensbeslut for Kungsors Vatten AB (KVAB).

o KF 2016-06-07 § 97 75 000 000 kr (proprieborgen)
o KF 2019-02-11 § 16 38 000 000 kr (enkel borgen)
o KF 2020-05-04 § 83 30 000 000 kr (enkel borgen)
e KF2021-04-12 § 49 40 728 000 kr (enkel borgen)

Kungsors kommuns sammanlagda borgensforpliktelser for KVAB uppgér
till 183 728 000 kr. Den aktuella kapitalskulden hos KVAB till
Kommuninvest dr 185 528 000 kr.

Kommunfullméktige foreslas ta ett beslut om det totala borgensétagandet
for KVAB, sa som for egen skuld. Situationen har varit besvérlig att hantera
i dialogerna med langivaren Kommuninvest. Det dr svart att avgora vilket
borgensdtagande som tillhor vilket/vilka 1&n. I det hér fallet dverstiger lanen
beviljad borgen med 1 800 000 kr.

KVAB har behov av ytterligare upplaning under aret. Framst géller det att
fardigstilla ledningsinvesteringar i Agatan och Angsviigen samt projektera
for nytt vattenverk. Sammanlagt berdknas KVAB:s lanebehov 6ka med

30 000 000 kr inom ett ar.

Det ar rimligt att anta att Kommunfullmiktige nodgas ga i borgen for en
annan skuldniva i framtiden och dé behovs det nya beslut. Det &r relevant att
utvirdera borgensatagandena minst en gang per ar och ta nya beslut infor
varje budgetér, baserat pa det kommunala bolagets samlade investeringsplan
och ekonomiska situation i dvrigt.
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(1)

Datum Diarienummer

2023-05-19 KS 2023/24

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
sara.jonsson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen

Kommunstyrelsens forvaltning

Delarsrapport per den 30 april 2023 - Kungsors
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag: Kommunfullméktige godkinner rapporten och
uppdrar &t Kommunstyrelsen att vidta dtgarder for att sékerstdlla en budget 1
balans.

Sammanfattning

Delarsrapporten innehéller en avrapportering av de ekonomiska
forutséttningarna. Deldrsrapporten dr forenklad i enlighet med ett tidigare
beslut 1 kommunstyrelsen (KS 2023/92).

Enligt prognosen blir kommunens resultat for dret 5 329 tkr, vilket dr en

negativ budgetavvikelse med -1 096 tkr.

Beslutsunderlag
KSF tjénsteskrivelse

Claes-Urban Bostrom Sara Jonsson
Kommundirektor Ekonomichef
Skickas till
Ekonomichef
KU Ekonomi
Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 212000-2056
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Kungsor

Kommunfullmé&ktige

Delarsrapport
1 januari- 30 april 2023

Beslutad 2023-xXx-xx

Sida 23 (106)
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Det hande 1 januari — 30 april 2023

Ombygyd enplansbygynad.

Tidigt pa aret invigdes det ombyggda
annexet med nio nybyggda lagenheter i
Kungsors Fastighets AB:s (KFAB) regi.
KFAB har som mal att fardigstalla ca. 30
lagenheter till, som ett led i att uppna
kommunens langsiktiga mal om att bli

9 000 invanare senast ar 2025.

Den 16 februari besokte den nye
landshévdingen Johan Sterte Kungsors
kommun. Han besokte bade
kommunhuset och Kungsérs Mekaniska
Verkstad (KMV), ett lokalt foretag med
hdg tillvaxtpotential och som sysslar
med bland annat langhalsborrning.
Lunchen intogs pa Kungsorstorp.

Kungsors kommun var den enda av tva
kommuner i Véastmanlands l1an som
Okade befolkningen forsta kvartalet.
Kungsors arbetsloshetssiffror ger ocksa
anledning till tillforsikt i dessa kristider.
Arbetslosheten i Kungsor fortsatter att
sjunka och &r nar denna delarsrapport
forfattas lagre an snittet i lanet.




Sida 26 (106)

Verksamhet

Inledning

Den kommunala koncernen bestar av namnder och bolag som 6vergripande styrs av de
folkvalda politikerna i kommunfullméktigeforsamlingen. Organisationen &r komplex och
kommunstyrelsen féljer regelbundet de olika verksamheternas utveckling, pa uppdrag av
fullméktige. | delarsrapporter och arsredovisningen rapporterar kommunstyrelsen sitt uppdrag
till fullmaktige for aret.

Revision
Kommunfullmaktige
Valnidmnd

Kommunstyrelsen Gemensam namnd

Barn- och utbildningsndmnden Socialndmnden
Vastra Mz (o] ] amnd

Bolag
Kommunstyrelsens férvaltning Barn- och utbildningsforvaltningen Socialférvaltningen
Kungsérs kommunféretag AB

* Naringsliv och turism * Férskola * Aldreomsorg
* Kultur och fritid * Grundskola, forskole- - hemtjanst
klass och fritidshem - sarskild boende _

* Mark och exploatering - fritidsgardar, musikskola

7 5 * Individ- och familjeomsorg
servicefunktioner: _vuxenenheten
- ekonomi * Vuxenutbildning, gymna- - arbetsmarknadsenhet
-HR - o d bistand
- service; kost- och stad - fiyktingmottagande Forbund
- utveckling : ) + Funktionsstsd orou
- kommunikation Lednings-, stod- och Vastra Malardalens Kommunalforbund

servicefunktioner - personlig assistans
- daglig verksamhet
- bistand
-LSss
- fardtjanst

Vastra Malardalens Myndighetsforbund

Kommunalférbundet Vafab Miljo
Lednings-, stéd- och
servicefunktioner

Raddningstjansten Malardalen

Namnders uppdrag och ansvarsomraden

Kungsdrs kommun har tre namnder med tillhérande forvaltningar; Kommunstyrelsen,
Socialndmnden och Barn- och utbildningsnamnden. Den tekniska verksamheten och vatten-
och avloppsverksamheten, &r bolagiserad i KKTAB (Kungsors KommunTeknik AB) och
KVAB (Kungsors Vatten AB).

De kommunala forvaltningarna skoter den dagliga verksamheten, forbereder drenden till
namnder och styrelser och genomfor politiska beslut. Varje forvaltning och bolag har
administration for samordning och service inom ansvarsomradet.

| kommunen arbetar cirka 700 tillsvidareanstallda. Over 85 procent tillhor socialférvaltningen
och barn- och utbildningsforvaltningen och arbetar huvudsakligen inom vard, omsorg,
forskola eller skola.

Kungsors kommun samarbetar med andra kommuner i en rad fragor. Det finns ett
myndighetsforbund tillsammans med Arboga kommun som hanterar miljé- och byggfragor
och ett kommunalférbund tillsammans med Arboga, Koping och Surahammars kommuner
som ansvarar for sadant som kommunernas IT-drift, telefoni, loneadministration, upphandling
och beredskapsfragor.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har en forvaltning med ett brett och omfattande uppdrag inom olika
verksamhetsomraden som naringsliv, kultur och fritid, turism och samhallsutveckling.
Kommunstyrelsen tilldelar uppdrag till kommunens bolag och gemensamma forbund. Det
finns dven en servicefunktion som ansvarar for kost och lokalvard i kommunen.

Under kommunstyrelsen finns en centraliserad ekonomi-, personal-, kommunikation- och
kanslifunktion for samtliga namnder och férvaltningar.

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnd@mnden har en forvaltning som ansvarar bland annat for
forskoleverksamhet, grundskola och vuxenutbildning. Forvaltningen ansvarar ocksa for
verksamhetsomraden inom svenska for invandrare, vagledning, integration,
flyktingmottagande, gymnasiefragor, musikskola, skolhalsovard samt fritidsgardar och
forebyggande ungdomsarbete.

Socialndmnden

Socialndmnden har en forvaltning som omfattar &ldreomsorg, individ- och familjeomsorg
samt funktionsstod. Inom dldreomsorg ryms omradena halso- och sjukvard, hemtjanst, sérskilt
boende och hemsjukvard. Individ och familjeomsorgen handlagger all myndighetsutdvning
utifran lagstiftning som galler socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Har finns ocksa en
funktion for arbetsmarknad och forsorjning. Funktionsstéd omfattar myndighetsutévning
utifran vard- och omsorgens omrade, personlig assistans, daglig verksamhet, bistand, LSS
och fardtjanst.

Kungsors heldgda bolag
KKAB - Kungsdrs Kommunfdretag AB
KKAB ar kommunens heldgda moderbolag i den kommunala bolagskoncernen.

KFAB — Kungsors Fastighets AB
Kungsors Fastighets AB ar Kungsors kommuns allmannyttiga bostadsbolag som hyr ut
bostader och lokaler.

KKTAB - Kungsors KommunTeknik AB

KKTAB har till uppgift att bistd Kungsérs kommun med den tekniska verksamheten; drift,
gata, park, fastighet, naturvard och ekologi. KKTAB ager de flesta av de kommunala
verksamheternas lokaler.

KVAB - Kungsors Vatten AB

KVAB har till uppgift att bista Kungsors kommun med vatten-och avloppsverksamhet.
Verksamheten &r i huvudsak avgiftsfinansierad och regleras av en sarskild vatten- och
avloppslag.

Ovriga kommunala bolag

Kungsors Grus
Ags till 25% av Kungsérs kommun. Kungsors Grus bryter och levererar grus till
cementfabriker.
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Forbund

VMKEF - Vastra Méalardalens Kommunalférbund

VMKEF é&r ett samarbete mellan Kungsor, Arboga, Képing och Surahammars kommuner.
Forbundet hanterar krisberedskapsfragor, upphandlingar, bostadsanpassningsbidrag och
parkeringstillstand. Aven IT-, telefoni- och I6nefragor samordnas i forbundet.

VMMF - Vastra Malardalens Myndighetsférbund
VMMF &r ett samarbete med Arboga kommun i miljo-, halsoskydds- och byggfragor.

Raddningstjansten Malardalen

Raddningstjansten uppratthaller en gemensam organisation for raddningstjénst och andra
uppgifter for medlemskommunerna Vasteras, Hallstahammar, Surahammar, Arboga, Kungsor
och Koping.

Kommunalférbundet VVafab Milj6
Vafab Miljo bestar av kommunerna i Vastmanland samt Heby och Enk6pings kommun.
Forbundet tillhandahaller och utvecklar avfallstjanster pa uppdrag av medlemskommunerna.

Gemensam namnd

Vastra Malardalens Overformyndarnamnd

Overférmyndarnamnden ansvarar for tillsyn och kontroll av formyndares, forvaltares och
gode mans uppdrag enligt foéraldrabalken. Overformyndarndgmnden ar gemensam for Koping,
Arboga, Kungsér, Hallstahammar och Surahammar.
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Sammanfattning

Prognosen for arets resultat i kommunen &r 5 329 tkr. Det ar en negativ budgetavvikelse
med -1 096 tkr. Ett av fyra finansiella mal uppnas.

Barn- och utbildningsndmnden prognostiserar ett resultat i enlighet med budget och
Socialndmnden prognostiserar ett positivt resultat med 419 tkr. Kommunstyrelsens egen
forvaltning lagger en prognos pa -16 585 tkr, vilket delvis tacks upp av ett éverskott med
9 466 tkr avseende avstamda personalomkostnadspalagg.

Aret inleddes med en bankkris i sparen av den hdga ranteutvecklingen det senaste aret. Tva
amerikanska nischbanker gick omkull och den schweiziska banken Credit Suisse var pa
fallrepet innan det koptes upp av konkurrenten UBS. Dessutom sjonk vardet pd manga
bankaktier. Centralbankerna har en gedigen utmaning i att parera inflationshammande
rantehdjningar med riskerna det for med sig for det finansiella systemet. Situationen 2023
liknar den strax innan finanskrisen 2008.

Nya regler for dygnsvila kommer att innebéra nagot 6kade kostnader for kommunen.
Reglerna syftar till att forbattra forutsattningarna for ett hallbart arbetsliv och innebr att alla
medarbetare ska ha elva timmars sammanhangande ledighet under varje period om 24 timmar.

Okade krav pa kommunen fran regionen att erbjuda nara vard i hemmet forvéntas innebéra en
Overvéltring av kostnader som inte kompenseras vare sig av regionen eller staten. Vidare
kommer det inom den narmaste framtiden ske en mycket omfattande reform avseende
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Nya noll-utslappsregler for byggnader kommer att innebéra 6kade krav pa underhall och
investeringar i de kommunala verksamhetslokalerna. De kommunala bolagens ekonomi
redovisas till viss del i denna delarsrapport.
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Vasentliga handelser under aret

Nya regler for dygnsvila och arbetstidsforlaggning

Fran och med den 1 oktober 2023 galler nya regler for dygnsvila och arbetstidsforlaggning,
vilka harstammar fran ett EU-direktiv som Sverige inte har ratificerat i tillracklig utstrackning
tidigare. Reglerna syftar till att forbattra forutsattningarna for ett hallbart arbetsliv och innebar
att alla medarbetare ska ha elva timmars sammanhangande ledighet under varje period om 24
timmar. Arbete och dygnsvila ska forlaggas alternerande sa att arbete och vila regelbundet
foljer varandra. Det innebadr att en period av arbete i normalfallet ska foljas av minst elva
timmars dygnsvila. Forlaggning av arbetspass och jourpass i direkt anslutning till varandra
begransas.

For att forbereda Kungsérs kommunorganisation pa forandringarna har flera atgarder
vidtagits. Kommunens HR-avdelning har besckt ledningsgrupperna inom vard och omsorg,
eftersom det i dessa verksamheter ar sarskilt kansligt med bemanningen arets alla dygn.
Analyser pagar om hur de nya reglerna paverkar arbetstidsforlaggningen och verksamheterna
samt vilka atgarder som maste goras. Mojligheterna till att som anstalld onska sitt schema ses
over, sa val som langden pa arbetspass och schemaperioder.

Det &r inte fullt ut utrett annu hur detta kommer att paverka kommunen ekonomiskt, men det
ar sannolikt att det kommer att krdvas personalforstarkningar inom framfor allt aldreomsorgen
och funktionsstdd. Inom Funktionsstdd prognostiseras de nya reglerna leda till att den
sovande natten maste ersattas med vaken natt. Det paverkar schemat pa sa vis att vissa
medarbetare behdver arbeta bade dag och natt. Bade vaken natt och blandad tjanstgéring
behover forhandlas med den fackliga organisationen. Totalt innebdr detta ett 6kat behov av
medarbetare.

Nara vard

Svensk primarvard skots till stora delar av tre olika huvudman enligt diagrammet nedan, som
ar framtaget av Vard- och omsorgsanalys. Huvudmannen haller pa med att utarbeta en
gemensam plan fér primarvarden med patienten i centrum, sa att patienten slipper riskera att
falla mellan stolarna och sa att de samlade resurserna anvénds sa effektivt som mojligt nu nar
bade kompetensforsérjningen och de ekonomiska utmaningarna ar stora.

| Kungsor forvantar vi oss att detta paradigmskifte kommer att innebara dékade kostnader, trots
att regionen lovat dyrt och heligt att det inte kommer att medféra nagon dvervaltring av
kostnader pa kommunerna. Kraven pad kommunerna att erbjuda vard i hemmet kommer att
6ka markant och kommunerna ser inte ut att bli kompenserade for det ekonomiskt av vare sig
regionen eller staten.
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Kommunal
huvudman

37%

Det finns tre malomraden som kommunerna i Véastmanland tillsammans med regionen
forsoker hitta samverkansformerna for och implementera successivt fran och med nu.

1. Utveckla narsjukvard for personer med sjukdomar som inte behéver akutsjukhusets
resurser, samt utveckla den avancerade sjukvarden i hemmet inklusive palliativ vard.

2. Skapa forutsattningar for att tidigt identifiera individer med psykisk ohalsa samt
omhanderta dessa pa ratt vardniva oavsett huvudman.

3. Skapa en jamlik halsa utifran lokala forutsattningar och skillnader i halsolaget och
skapa forutsattningar for sjukdomsférebyggande arbete pa alla vardnivaer.

Med anledning av Nara vard-projektet etableras narsjukvard med direktinlaggningsplatser i
Fagersta, Koping, Sala och Vasteras; nya mobila resurser etableras och befintliga utvecklas.

Forskolans uppsokande verksamhet

Den 8 juni 2022 andrades skollagen med syfte att 6ka deltagandet i forskolan genom att
kommunerna blir skyldiga att ta kontakt med vardnadshavare till barn som &r tre ar gamla och
I6pande anda tills de har fyllt sex ar. Kommunerna ska darigenom upplysa vardnadshavarna
om forskolans syfte och barnens ratt till forskola. Barn som ska fylla tre ar ska reserveras en
plats pa forskolan trots att vardnadshavarna inte har ansékt om det. Kommunerna ska aven
strava efter att erbjuda plats aven till andra barn i syfte att forbattra deras fardigheter i svenska
spraket.

Lagandringen galler for utbildning som pabdrjas efter den 1 juli 2023. Det ar mycket osakert
hur kraven pa resurser i forskolan kommer att paverkas med anledning av detta.

Ekonomi i balans i Kungsors kommunteknik AB (KKTAB) pa kort och lang sikt

Varen 2022 hyste KKTAB farhagor om att behdva upprétta en kontrollbalansrakning, vilket
kravs enligt aktiebolagslagen om det egna kapitalet understiger halva det registrerade
aktiekapitalet. Eftersom bolaget har redovisat underskott manga ar tidigare och pris- och
ranteutvecklingen steg brant, kravdes omfattande atgarder fran kommunens sida for att
sakerstalla det egna kapitalet i bolaget de narmaste aren. Forutom stora kapitaltillskott under
2022 for att hoja resultatet och darmed forstarka balansrékningen och kassan, hdjdes hyrorna
till 2023 och kostnaderna for den s.k. "bestédllningen” minskas under 2023 (KF 2022-11-14 §
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39). Omfattande personalneddragningar i bolaget far helarseffekt 2024 men kostnaderna
minskar markant redan 2023.

Under 2023 ska hyrespolicyn och eventuella andra riktlinjer revideras sa att det blir tydligt
hur hyrorna beréknas och gransdragningen mellan fastighetsédgarens och hyresgastens ansvar.
KKTAB forvantas redovisa ett underskottsresultat 2023, men kapitaltillskotten fran
kommunen innebér att kommunen inte behover skapa ytterligare ett atgardspaket at bolaget.
Bolaget hade helt enkelt fér sma marginaler nar priser och rantor skot i hojden.

Under 2023 ska KKTAB 6verta kommunens fordonspark, inklusive bade poolbilar,
hemtjanstbilar och specialfordon. Det kommer att krava hogre investeringsnivaer i bolaget
och medfdra en hogre kontroll och forhoppningsvis ett effektivare resursutnyttjande.
Socialforvaltningen hyr i dagslaget sex bilar pa grund av att fordonen har skadats i tjansten.
KKTAB behover inledningsvis investera ganska mycket pengar och inféra nya riktlinjer for
att kunna tillhandahalla presentabla kommunala fortskaffningsmedel.
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Uppfoljning av finansiella mal

Ett av fyra mal uppnas enligt prognosen.

Finansiella mal 2023 Status Kommentar

Kommunens resultat av skatteintakter Enligt prognosen blir kommunens resultat
och generella statsbidrag ska vara . 0,8 procent av skatteintakter och generella

minst 1,0 procent. statsbidrag.
Kommunkoncernens laneskuld ska Kommunkoncernens laneskuld uppgar till 796
inte 6ka och vara som hogt 781 . mnkr. KKTAB har amorterat 10 mnkr

mnkr. motsvarande aterbetalning av
investeringsmoms fran Skatteverket. KVAB
har tagit upp ett nytt 1an med ca. 25 mnkr.
KVAB behéver troligen lana 5 mnkr
ytterligare under aret. Om det finansiella malet
ska uppnas behdver koncernen amortera 20

mnkKr.
Kommunens sjalvfinansieringsgrad Resultatet och avskrivningarna matchar inte de
av investeringar ska vara minst 100 . outnyttjade investeringsanslag som fordes dver
procent. till i ar fran forre aret. Med beaktande av

forsaljningsintékterna for Borgvik och mindre
tomtforséljningar i exploateringsverksamheten,
landar sjalvfinansieringsgraden pa 95 procent.

Kommunkoncernens kassalikviditet Kassalikviditeten speglar formagan att betala
ska vara hogre &n 100 procent. ' sina ataganden pa kort sikt.
Kommunkoncernen har en stark kassalikviditet
pa 147,5 procent. Kommunen, KKTAB och
KFAB har alla en hog kassalikviditet. KVAB:s
uppgar daremot till 83,1 procent. KVAB
forvéntas forstarka sin likviditet nér projektet
Runnabécken 2 blir klart, men det blir inte
klart i ar. KVAB behdver hoja taxorna och en
plan for kommande ar finns utarbetad.
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Ekonomiskt lage

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerade Ekonomirapporten den 16 maj. En diger
lunta med manga osékra antaganden om framtiden. Den beskriver att hela kommunsektorn har
stora utmaningar néar det kommer till ekonomi och personalforsorjning. BNP forvéantas minska
i ar med 1,0 procent.

Avgorande for hur svensk ekonomi utvecklas just nu ar hur hég inflationen kommer att vara
den narmsta framtiden. Inflationen sjunker globalt, men precis som i omvéarlden kommer
inflationen vara ganska hog under hela 2023. | Sverige gor det faktum att hushallen har stora
skulder och hog andel rorlig ranta, att inflationen ar higre an i andra lander. Aven det faktum
att den svenska kronan &r valdigt svag jamfort med andra for oss betydande valutor, gor att vi
importerar inflation.

Svensk inflation har sjunkit successivt i ar eftersom energipriserna har sjunkit. Men
fortfarande sjunker inte priserna generellt inom tjanstesektorn. Det gor situationen fortsatt
svarbegriplig. Fortfarande sjunker arbetslésheten i landet, men forvantningarna om
kommande samre produktivitet hos foretagen gor anda att SKR bedomer att prisutvecklingen
kommer att férsvagas. Aven hushallens pressade ekonomiska situation forvantas bidra i hog
grad.

Befolkningsutveckling

| Kungsor bor det 8 764 invanare den 31 mars 2023. Det ar en 6kning med tva personer sedan
arsskiftet. Jamfort med samma period forra aret ar det ingen forandring. Fodelseunderskottet
forsta kvartalet ar -9 och flyttnettot ar positivt med 6 samt en justeringspost som ar positiv
med 5. Det var bara Vasteras och Kungsor i Vastmanlands Ian som dkade befolkningen i ar.

En djupare analys dver alderskategorierna visar att det har fotts 17 barn i ar. Antalet 1-5 ar i
forskoleéldern har okat med totalt sju. Aldern 6-15 har 6kat med sex och &ldern 1618 har
minskat med en. Det ar framst de som uppnar aldern for att lasa pa hogskolan som minskar
(aldrarna 19-29 har minskat med 14).

Antalet pensionarer har minskat ganska kraftigt. De som &r aldre &n 85 ar har minskat med 15,
de som ar mellan 75-84 har minskat med sju och de som ar mellan 65-74 har minskat med
fem.

Befolkningsutvecklingen i ar har betydelse for budgetarbetet infor 2024 som pagar parallellt
med den ekonomiska uppféljningen i delarsrapporten. | budgetunderlaget som
budgetberedningen har processat fram ar forhoppningen att uppna 8 771 invanare 1 november
2023. Om prognosen ska sla in bor det bli en befolkningsékning med ytterligare minst sju
personer under resterande del av aret.
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Befolkningsutveckling kvartal 1 2023
17

11
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| vrigt ar barnafodandet i Sverige det lagsta pa 20 ar. Trots att befolkningen var 1,6 miljoner
mindre ar 2003 har det dnda fotts farre barn i ar. SCB spar att den negativa trenden kommer
att fortsatta. | 178 kommuner foddes farre barn under arets forsta kvartal an motsvarande
period i fjol. Narmast oss kan tillaggas att Eskilstuna ar en av de kommuner i Sverige dar
barnafodandet har minskat som mest, med hela 17,4 procent jamfort med i fjol. Den
summerade fruktsamheten, dvs. antalet barn per fodande kvinna, &r den lagsta pa over 50 ar.

Arbetsmarknad

Vid arsskiftet hojdes pensionsaldern i Sverige med ett ar, vilket paverkar
Arbetsformedlingens manadsstatistik genom att den statistik som redovisas for 2022 redovisar
arbetskraften som personer i aldern 16-64 ar och fran och med 2023 redovisas densamma som
personer i aldern 16-65 ar. Det innebér att historiska jamforelser med arets statistik blir lite
missvisande. | lanet var 7,6 procent inskrivna hos Arbetsférmedlingen den 30 april 2023. Det
ar hogre an rikets 6,3 procent och ocksa hogre an Kungsars kommuns arbetsloshetssiffra 7,1.

Andel inskrivna arbetsldsa 16 - 65 ar* av registerbaserad arbetskraft %

Norberg

Fagersta Sala

Skinnskatteberg

Surahammar

Visteras
Hallstahammar
Kdping

Kungsar
Arboga

Figur 1 Kdlla: Arbetsférmedlingens hemsida.
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| hela riket 6kade sysselsattningen forsta kvartalet och antalet arbetade timmar 6kade med 6,2
procent. Langtidsarbetsldsheten minskade och sysselsattningen okade &ven bland utrikes
fodda. Den ekonomiska tillbakagangen till féljd av lagkonjunkturen har darmed inte
avspeglats i arbetsmarknadsstatistiken.

Véasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Omvarldsrisk

Inflationen ar den hogsta pa 30 ar och svenska hushall har fatt rejalt hogre
levnadsomkostnader. Enligt banken SEB:s kalkyler uppgar boendekostnaderna till drygt 30
procent av hushallens inkomster. Innan pandemin var samma andel 24 procent. Svenskarna
har hog andel rorlig ranta pa sina, ur internationella matt matt, hoga lan. Dessutom har alla
andra kostnader ocksa okat, till exempel for mat, el och brénsle.

Men det finns nagonting som ar &nnu varre an inflation och det sitter som en djavul pa
Riksbankens axel just nu. Riksbankens viktigaste uppgift ar att halla inflationen pa nara 2
procent, men vad hadnder om rantorna blir for htga?

Arets bankkris bérjade med att Silicon Valley Bank och Signature Bank stangdes ned av
amerikanska myndigheter, vilket hade till syfte att stabilisera banksektorn. Né&sta bank att
kollapsa var anrika Credit Suisse, som snart koptes upp av UBS for 35 mdkr. For tva ar sedan
var Credit Suisse varderat till 280 mdkr. First Republic Bank var den tredje amerikanska
banken som kollapsade inom loppet av tva manader under 2023, sedan banken meddelat att
dess kunder tagit ut 100 miljarder dollar pa bara nagra dagar och vardet pa bankens aktier
rasat med 97 procent sedan arsskiftet.

Ganska snart borjar det storma omkring svenska pensionssparare nér det uppdagas att
pensionsjatten Alecta har andrat sin finansstrategi och nyligen skaffat sig mycket stora
innehav i amerikanska nischbanker, bland andra Silicon Valley Bank, Signature Bank och
First Republic Bank. Alecta forlorar 27,6 mdkr nér bankerna gar omkull. Bankkrisen sprider
oro dver vérlden och Deutsche Bank ar en av manga banker vars aktievarden rasar pa borsen.

Alecta har dessutom stora innehav i flera av Sveriges storsta privata bolag och har stor
exponering mot den svenska fastighetsmarknaden. Den svenska fastighetsbranschen &r hogt
beldnad nar obligationsforfallen pa marknaden och Ianeférfallen hos bankerna duggar tétt.
Den storsta av flera storspelare &r Ilja Batljans SBB, som sedan 2016 har byggt upp ett
imperium av 504 forskolor, 168 &ldreboenden och 39 polisstationer i Norge och Sverige. Men
det racker inte. SBB ager dven Sara kulturhus, sedan forvarvet fran Skelleftea kommun, som
hyr tillbaka kulturhuset for 45 mnkr i arlig hyra. Nar hyreskontraktet 16per ut kommer
Skellefted kommun att ha betalat 2,2 mdkr i hyra, vilket & mer &n dubbelt s& mycket som
SBB kopte huset for.

Ar 2023 f&r SBB problem eftersom det far svart att refinansiera sina enorma laneforfall. For
att 16sa situationen tvingas SBB gora en rad daliga affarer, bland annat att salja sitt innehav i
ett annat stort fastighetsbolag vid namn JM, med 3,2 mdkr i forlust. Den svenska
fastighetsmarknaden har ett omfattande korsagande. Risken finns att de hogt belanade
svenska fastighetsbolagen som inte har rad att betala hdgre rantor och andra av inflationen
paverkade kostnader, drar med sig svenska banker i fallet.
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Finanskrisen 2008 inleddes med att den amerikanska investmentbanken Bear Stearns gick
omkull och koptes upp av affarsbanken JP Morgan. Ett halvar senare kollapsade
investmentbanken Lehman Brothers och det blev starten pa en global och langvarig
finanskris. Centralbanker runt om i vérlden gor allt i sin makt for att foérhindra nasta
finanskris.

Finansiell risk
Skulder

Tabellen nedan visar Kungsors kommunkoncerns laneskuld. KKTAB innehar den storsta
delen av skulden och deras andel motsvarar 59 procent och uppgar till 498 440 000 kr. I ar har
rantekostnaderna fér en 12-manadersperiod okat fran 6 309 165 kr till 10 526 595 kr, vilket
motsvarar 4 217 430 kr. Snittrantan for alla lan ar per den 30 april i ar 3,11 % och forvantas
oka till 3,54 % ar 2024. Det motsvarar 25 302 593 kr ar 2023 och 27 654 367 kr ar 2024 (6kar
med 2 351 774 kr pa ett ar).

Utestdende Nettobalans 795858 000 | 781330000 | 781330000
Utestdende Bruttobalans 843 718 000 | 829 190000 | 829 190 000
Snittranta senaste 12 man 1,36% 0,82% 0,50%
Réntekostnad senaste 12 man 10 526 595 6 309 165 3765181
Rantebindning (i ar) 0,69 0,16 0,28
Rantebindning (i %) andel < 1 ar 71,72% 97,82% 97,82%
Kapitalbindning 1,43 1,04 1,29
Kapitalbindning andel < 1 ar i % 39,64% 65,16% 63,24%

Koncernens laneportfolj uppfyller inte riskmandaten i fullmaktiges finanspolicy men
situationen har forbattrats genom den omlagda strategin i KKTAB och KVAB, som innebar
att bolagen binder rantorna vart eftersom lanen omsétts och sprider ut kapitalférfallen med
halvarsintervaller. Det kommer att gora det lattare att forutse vad rantekostnaderna blir i
budget och planering framdver.

Finansiella placeringar

Vi befinner oss i en turbulent tid pa finansmarknaderna, dar det fram till november forra aret
var svart for marknaderna att forutse ranterérelserna, men dar numera marknadsaktérernas
forvantningar om Riksbankens rantehdjningar har besannats. Kommunen har valdigt hog
andel av portfdljen i kortfristiga ranteplaceringar och dértill en relativt hdg andel placeringar
till rérlig ranta. Hittills i ar har portfoljen avkastat 1 785 tkr, vilket paverkar kommunens
resultat under posten finansiella intakter.
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Finansiella placeringar
totalt 178 078 tkr

W Kortranta

- m FRN
Bankkonto Korst;;nta

37% : Utldndska
foretagsobligationer 6%

Svenska
foretagsobligationer 3%

B Obligationer 3%

Pensionsforpliktelser

Pensionskostnaderna 6kar med 18 mnkr jamfort med 2022 eftersom pensionsskulden
vardesakras med en mycket hog inflation. Bade 2023-2024 forvantas pensionskostnaderna
vara avsevart hogre an 2022 och dérefter minska kraftigt, eftersom inflationen forvéntas
sjunka markant. Men detta ar det naturligtvis svart att sia om. Antagandet baseras enbart pa att
det &r orimligt med en hog inflation allt for lange.

Fran och med 1 januari 2023 intrader ett nytt pensionsavtal som kallas AKAP-KR och som
innebdr att kommunen enbart sékerstéller utbetalning av framtida pensioner med hjélp av
premieinbetalningar till KPA. Pensionsavsattningarna i AKAP-KR blir 6 procent pa den
pensionsgrundande l6nen till och med 7,5 inkomstbasbelopp och 31,5 procent for I6nedelar
som overstiger 7,5 inkomstbasbelopp upp till 30 inkomstbasbelopp. Under perioden april-maj
2023 far de som omfattas av den hogre ersattningen i KAP-KL valja om de vill ansluta sig till
det nya AKAP-KR.

FOr dessa innebdr det kortfattat att den anstéllde i KAP-KL tjanar in en pensionsratt som beror
pa lonenivan de sista aren i arbetslivet medan den i AKAP-KR tjanas in och kapitaliseras
under hela anstallningstiden. Beroende pa hur Iang anstallningstid, hur hdg 16n man har och
hur lang tid man har kvar till pension &r pensionsavtalen olika fordelaktiga.

KPA har rekommenderat kommunerna att inte bestélla en pensionsprognos forréan efter
sommaren, eftersom vi fortfarande inte vet hur manga som kommer att byta pensionsavtal.
Darfor ar det valdigt svart att gora en rattvis prognos for pensionskostnaderna just nu.

Resultat och ekonomisk stallning

Arets resultat prognostiseras bli 5 329 tkr, vilket innebér en negativ budgetavvikelse
med -1 096 tkr. Periodens resultat uppgar till 6 518 tkr.

Kommunsektorn star infor omfattande sparatgarder. | samtliga kommuner i var narhet ligger
besparingskraven aren 2023-2024 pa mellan 2,5-4,5 procent. | Kungsor anvands forvantade
intakter efter forsaljning av tomter pa Runnabacken 2 som en krockkudde i budget 2023 och
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plan 2024, for att slippa gora de stora besparingsatgarder som kommunerna runt omkring
tvingats gora. Eftersom det lutar at att forsaljningarna skjuts pa framtiden sa kommer inte
budgeterat resultat uppnas for Kommunstyrelsens mark och exploateringsverksamhet.
Dessvarre prognostiseras den negativa budgetavvikelsen till hela -13 231 tkr fér mark och
exploatering.

Da kommer det lagligt att kommunen har stamt av interna motparter i budgeten i borjan av
aret och kunnat konstatera att det finns ett outnyttjat utrymme om ca. 9 000 tkr. Det gor att
kommunen formodligen kommer att klara balanskravet i ar.

Under bokslutsarbetet 2022 uppdagades att kommunen aldrig har stdmt av interna motparter.
Det gav anledning till att se 6ver om sa var fallet dven i budgeten. Ekonomiavdelningen
fortsatter att se Gver redovisningen och budgeten for att kvalitetssakra beslutsunderlagen. Det
kommer troligen att ske fler rattelser av historisk bokféring i ar och som kommer att paverka
resultatet. Men utredningen &r inte klar.

Balanskravsresultat

Kommunen kommer enligt prognosen att uppna balanskravet 2023.

Tabell: Balanskravsresultat Boksl 2022| Delar 2023| Prog 2023
belopp i tusentals kronor (tkr) jan-dec jan-april jan-dec
Avrets resultat enligt resultatrakningen 14179 6 518 5329
Samtliga realisationsvinster (-) =737 -291 -3191
Orealiserade vinster (-) och forluster (+) i vardepapper 2972 -1785 -1 785
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 16 414 4 442 353
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv (-) -6 000

Anvandning av medel fran resultatutjiamningsreserv (+)

Arets balanskravsresultat 10 414 4 442 353
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Vasentliga personalforhallanden i kommunen

Medarbetare kommunen

Kungsors kommun hade i april 625 tillsvidareanstéllda medarbetare varav 514 kvinnor (82 %)
och 111 man (18 %). Antalet tillsvidareanstédllda medarbetare har minskat med en person
sedan december 2022.

Totalt arbetar 75,2 % heltid och 24,8 % deltid i kommunen. Det &r en 6kning av andelen
tillsvidareanstéllda med 0,5 procentenhet sedan december 2022.

Utover de tillsvidareanstéllda fanns i april ca 145 manadsanstéllda medarbetare pa olika
visstidsanstéallningar och ca. 400 intermittent anstallda d v s timavldnade anstéllda vid behov.

Pensionsprognos kommunen

Under 2023 blir fem medarbetare 65 ar. Fr o m 2024 6kar antalet per ar som blir 65 ar. Under
aren 20242032 beraknas 146 medarbetare ga i pension utifran en prognostiserad
pensionsalder pa 65 ar.

Sjukfranvaro

Under januari t o m mars var den totala sjukfranvaron i forhallande till all arbetad tid for
kommunen 10,6 % varav langtidssjukfranvaron var 43,6 %. Den totala sjukfranvaron &r lagre
an motsvarande period 2022 (11,6 %). Dock ar langtidssjukfranvaron hégre an motsvarande
period 2022 vilket tyder pa att kortidssjukfranvaron &r lagre. Januari — mars ar generellt en
period med hogre sjukfranvaro an 6vrig tid pa aret.

| delarsrapporten per den 30 april gors ingen uppféljning av de kommunala bolagens
personalforhallanden. Detta sker i stéllet i den lagstadgade deldrsrapporten och
arsredovisningen.
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Driftsredovisningens prognos for verksamhetens nettokostnader visar en negativ
budgetavvikelse med -6 527 tkr.

2023 2023
Namnd utfall jan-april prognos jan-dec
(tkr) Utfall | Budget | Avvik | Prognos | Budget | Avvik
Barn och utbildning
Politisk verksamhet 221 253 32 760 760 0
Musikskola/fritidsgard 1102 1118 16 3257 3257 0
Fritidshem 1852 1167 -685 3500 3500 0
Forskola 17 607 17 066 -541 51 297 51 197 -100
Pedag omsorg/6ppen fritidsvht 705 561 -144 1684 1684 0
Grundskola 36 578 34 185 -2393 97 286 96 886 -400
Gymnasieutbildning 14 705 14 843 138 44 529 44 529 0
Sérskola 7 340 7 364 24 21975 21975 0
Vuxenutbildning 3810 3537 -273 10 612 10 612 0
Flyktingmottagande -225 82 307 245 245 0
Forvaltningsledning 314 567 253 1201 1701 500
Totalt Barn- och utbildning 84 009 80 743 -3266( 236346| 236346 0
Socialférvaltningen
Politisk verksamhet 280 260 -20 780 780 0
Vard och omsorg om &ldre 38 797 38 083 -714] 106 743| 107 999 1256
Insatser LSS/LASS 25133 26 209 1076 77224 76 710 -514
Insatser ej LSS/LASS 2105 2 357 252 6 734 6 966 232
Fardtjanst 410 639 229 1791 1894 103
Individ och familjevard 11 758 11371 -387 33023 32 946 =77
Ekonomiskt bistand 4180 3994 -186 12121 11 826 -295
Flyktingmottagande -373 -593 -220 -1 824 -1 824 0
Arbetsmarknadsatgarder 2222 2 400 178 8 037 7534 -503
Forvaltningsledning 8 254 8 463 209 24 332 24549 217
Totalt Socialférvaltningen 92 766 93 183 417 268961| 269 380 419
Kommunstyrelsen
Politisk verksamhet 2401 2420 19 7 260 7260 0
Infrastruktur o skydd 11043 11 362 319 37 940 34 086 -3854
Kultur- och fritid 7 436 7 867 431 23601 23601 0
Kommunikationer 338 346 8 1038 1038 0
Gemensam verksamhet 12 272 13 064 792 38 391 39191 800
Serviceenheten 7681 7 562 -119 22 986 22 686 -300
Mark- och exploatering -291 -4 000 -3709 1231 -12000f -13231
Totalt Kommunstyrelsen 40 880 38 621 -2259| 132447| 115862 -16585
Totalt intern finans 1925 11 458 9533 24 917 34 375 9458
Varav interna kapitalkostn -2 924 -2 864 -60 -8 772 -8 591 181
Total driftsredovisning 216 656 221141 4365] 653899 647372 -6 527
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Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnamnden prognostiserar ingen budgetavvikelse totalt sett. Tidigare ar
har interkommunala ersattningar till sarskolan medfort omfattande budgetunderskott, men sa
ar inte fallet i ar. Detta pa grund av att sarskolans budget har héjts och minskningar gjorts
inom andra omraden. Daremot &r interkommunala erséttningar till grundskolor nagot hégre an
budgeterat. Men grundskolans verksamhet har éven flera vakanta tjanster som forbattrar det
ekonomiska resultatet.

Inom forskoleverksamheten ar det lite hogre personalbemanning &n budgeterat och darmed
forvantas ett underskott. For forskolan ar behovet av personal storre under varterminen an
under hostterminen. Det kommer att medfora lagre personalkostnader andra halvaret 2023.

Inom hela forvaltningens omrade ar bland annat tjansten som kvalitetsutvecklare och
bitradande rektor pa Kung Karls skola vakanta den 30 april 2023.

Socialndmnden

Socialndmndens totala budgetavvikelse enligt prognosen &r positiv med 419 tkr. | prognosen
medréknas statsbidrag at dldreomsorgen med totalt 5 934 tkr. Dessa kommer att jamna ut
budgetavvikelserna nar aret ar slut.

Den storsta positiva avvikelsen aterfinns inom vard och omsorg om &ldre och ar hanforlig till
de dkade anslagen 2023 for nya platser pa Sédergarden, som inte har anvants. Dessa kommer
att anvandas forst nar platserna 6ppnar under andra halvaret. Under aret kommer det atersta
3 254 tkr som inte hinner nyttjas och darfor bli ett dverskott.

Fortfarande finns betydande budgetunderskott i hemtjansten/ordinart boende och det beror pa
Overanstallningar. Den stOrsta osékerheten i dagslaget finns kring Misteln som har fler
arenden an forra dret. Har finns ett underskott pa totalt -2 220 tkr. Ytterligare en enhet inom
hemtjanst/ordinért boende prognostiserar underskott med -2 152 tkr. Generellt inom
hemtjanstverksamheten finns manga brukare, som kraver sa manga timmar av personalen att
det inte &r resurseffektivt att ha dem boendes hemma. Det finns fler anstallda inom
hemtjansten an budgeterat i bemanningsplanen — bade ordinarie personal och vikarier.

Funktionsstod/LSS prognostiserar en liten budgetavvikelse pd sammanlagt -171 tkr till arets
slut. Vikariekostnaderna pa gruppboendena samt personalbemanningen nattetid ligger utover
ordinarie bemanningsplanering. Totalt prognostiserar gruppbostéaderna ett underskott

med -1 341 tkr. | motsatt riktning prognostiseras en positiv budgetavvikelse med 1 116 tkr for
skolungdomar med LSS-insatser. Det prognostiseras &ven betydande dverskott for personlig
assistans och kontaktpersoner inom LSS.

Fardtjanst och riksfardtjanst redovisar dverskott. Det ar eventuellt en effekt av pandemin,
vilken antas ha medfort att personer drar sig for att resa.

Inom individ- och familjeomsorgen finns en del externa placeringskostnader som inte har
nagon budget och torde innebéra ett underskott pa -1 216 tkr vid arets slut. Men farre
institutionsplaceringar inom barn och familj motverkar underskottet. Aven ett battre utfall for
HVB barn och unga pa grund av att det troligtvis inte kommer att finnas nagra sadana
placeringar under perioden juni — december i ar. Verksamheten barn och familj har tidigare ar
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redovisat stora underskott, men det ser béattre ut i ar, trots att kostnader for skyddat boende,
vilka inte dr budgeterade, belastar verksamheten.

Inom missbruksvarden vill dessvarre Kopings kommun anordna 12-stegsbehandlingen i egen
regi och inte langre kdpa platser fran Kungsor. Darfor prognostiseras lagre intakter an vad
som planerades infor arets borjan.

Underskottet for arbetsmarknadsatgarder och ekonomiskt bistand har sasmmantaget arbetats
ned successivt de senaste aren. Ekonomiskt bistand har kraftigt minskats ned ar for ar, men i
stallet finns fler atgardsanstallda &n som kan hanteras inom beslutad budget for
arbetsmarknadsatgarder.

Kommunstyrelsen

Hushallens kopkraft har forsvagats vasentligt och kraftigt stigande rantor och energikostnader
medfort fallande bostadspriser. Tillsammans med kraftigt 6kande byggkostnader och stoppade
statliga investeringsstod resulterar det i en rejal inbromsning av bostadsbyggandet. | ar ar
bostadsbyggandet pa den lagsta nivan sedan 2014. Manga byggprojekt har pagatt 2022-2023
och kommer att fardigstallas. Men risken &r stor att planerade projekt inte paborjas under
2023. Dérav prognostiserar kommunstyrelseforvaltningen en negativ budgetavvikelse

med -13 231 tkr avseende mark och exploatering.

| Kommunstyrelses budget ligger intakter fran forsaljningen av tomter pa Runnabéacken 2.
Troligen kommer férséljningen av tomter skjutas pa framtiden. Mojligen att nagra fa tomter
saljs under fjarde kvartalet i ar. En realisationsvinst efter forséljningen av Borgvik ar daremot
uppskattad till 2 900 tkr i prognosen. Dessutom har mindre tomtférsaljningar skett redan
under arets forsta tertial, vilket paverkar resultatet positivt.

Serviceenheten prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -300 tkr med anledning av
dyrare livsmedelskostnader &n budgeterat. For de gemensamma verksamheterna uppskattas
hogre intakter till foljd av att VMKEF redovisade ett hogt resultat i 2022 ars bokslut och
diskussioner pagar for narvarande om huruvida en del av éverskottet ska delas ut till
medlemskommunerna.

Kostnaderna for det som kommunstyrelseforvaltningen bestéller fran KKTAB for
forvaltningen av allméan platsmark, fritidsanlaggningar, med mera bor innebéra ett stort
budgetunderskott vid arets slut. En viktig bidragande orsak till det ar 6kade pensionskostnader
med -1 500 tkr till i ar, vilket hela kommunsektorn fick erfara. Det forvantas dven
miljonunderskott fér sndrdjning och halkbekampning, eftersom budgeten for det redan ar
forbrukad per den 30 april. Entreprenorerna har hajt sina priser och tjansterna har haft en lag
budget relaterat utfallen under flera &r. Aven kostnaderna for skétseln av enskilda vagar &r
betydligt htgre &n budgeterat och dven dessa tjanster har haft ett betydligt hogre utfall &n
budget bakat i tiden. Totalt sett forvantas KKTAB:s tjanster kosta
kommunstyrelseforvaltningen -3 854 tkr mer &n budgeterat.

Det kan tilldggas att utfallssiffrorna ser lite battre ut per den 30 april &n vad prognosen varnar
om. Det beror pa att manga kostnader inte har fakturerats oss for hela perioden och att
KKTAB inte har fakturerat kommunen sitt underskott for bestéliningen. Kommunstyrelsen
ska aven finansiera en tjanst i Socialforvaltningen, som harror fran beslutet om KFAB:s
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koncernbidrag 2021, men som i sjalva verket tickte KKTAB:s forlustresultat det aret. For
Kultur- och fritidsverksamheten belastas till viss del resultatet hardare under sommaren.

Intern finans

L6nerevisionen ser ut att resultera i att Kommunal far 4,1 procent I6nedkning, vilket ar mer an
de 3,1 procent som &r budgeterade infor i ar. Enligt preliminara berakningar ska arets 16nepott
racka till anda, men budgeten for januari — mars 2024 behdver hojas (kompensation for
”overhdnget”; det nya loneéret borjar 1 april).

Kommunen har inte stdmt av interna motparter i budgeten tidigare. Det innebér att interna
fordelningar av intdkter och kostnader mellan olika namnder inte har varit avstamda, sa att det
har sakerstallts att dessa summerar till +/- 0 totalt sett. Avstamningen i borjan av aret visade
att det finns ett utrymme om ca. 9 000 tkr ytterligare i kommunen som inte har synts i
budgetunderlagen nar 2023 ars budget beslutades. Det &r ocksa en viktig bidragande orsak till
att kommunens ekonomi har varit mycket god de senaste aren. | budgetunderlagen infor 2024
ars budget finns dessa medel inrdknade och det ska bli tydligare for de fortroendevalda hur
mycket pengar de har att fordela. Lyckligtvis ser detta utrymme ut att kunna radda
kommunens resultat i ar, om nu tomterna pa Runnabécken 2 inte saljs i hést och inbringar de
forsaljningsintékter som ar budgeterade i Kommunstyrelsens egen budgetram.

Bolagen
Bolagskoncernen totalt

| Kungsors kommunfaretag AB:s (KKAB) koncernbokslut redovisas en total forlust for arets
fyra forsta manader med -3 885 tkr. Det &r i forsta hand rantekostnaderna som paverkar
resultatet. Dessa uppgar till -7 252 tkr den 1 januari till 30 april 2023 och for samma period
forra aret var kostnaden knappa -913 tkr. Eftersom bolagen binder elpriset i ar sd kommer det
att bli lattare att uppskatta elkostnaderna framéver.

KKTAB

KKTAB:s prognos innebér att resultatet for aret blir en forlust med -354 tkr. For den del som
kommunen sa smaningom kommer att behova finansiera, den s.k. bestallningen, ar
underskottet prognostiserat till totalt -3 854 tkr. Betydande budgetavvikelser bestar av hogre
pensionskostnader, kostnader for snorojning och halkbekampning samt underhall av enskilda
végar.

Utover dessa underskottsposter kommer bolaget att erhalla statliga el-stod med 2 500 tkr och
forsaljningsintakter for tre tomter pa Lockmora med 1 000 tkr. Fastighetsavdelningen
prognostiserar ett noll-resultat.

KFAB

Intakterna avviker negativt med 702 tkr jamfort med budget pa grund av dkade kostnader for
outhyrt. Driftskostnaderna totalt ar 242 tkr lagre jamfort med budget. Dock ar avvikelserna
relativt stora mellan olika kostnadsgrupper, med hogre kostnader for reparationer och
underhall samt lagre kostnader for energi och fastighetsskaétsel. Under forsta kvartalet har
aven en fordran om 3 000 tkr gentemot KVVAB reglerats. Beloppet &r bokfort som

en bokslutsdisposition i resultatrékningen.
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Bolagets prognos for heldret ar en rorelsevinst i linje med budgeterat resultat, dvs. 2 387 tkr.
Justeringen av fordran mot KVAB dr inte budgeterad och innebar ett prognostiserat redovisat
resultat for helaret om ca. 5 300 tkr.

KVAB

For KVAB prognostiseras -3 500 tkr i underskott, vilket ar hanforligt till hogre rantekostnader
samt hogre kostnader for kemikalier, diesel och el. | prognosen ar inrdknat 500 tkr i statligt el-
stod.
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Omfattande reform for gymnasieskolan och Komvux

Riksdagen har beslutet om en omfattande reform fér gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen, eftersom det anses rada brist pa gymnasialt yrkesutbildad kompetens inom
manga sektorer samtidigt som tillgangen pa utbildning inte ar likvardig 6ver landet. Reformen
ska underlatta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden samt forbéattra
kompetensforsorjningen till valfard och naringsliv. Den avser nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som utformas for en
grupp elever, samt yrkesamnen och sammanhallna yrkesutbildningar pa gymnasial niva inom
Komvux. Varje kommun maste samverka med minst tva andra kommuner om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildningar. Utdver detta ska kommunerna &ven samverka
med fler for att bredda utbildningsutbudet.

Bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2023 och ska tillampas pa utbildning i Komvux fran
den 1 januari 2025 och i gymnasieskolan fran 1 juli 2025. SKR:s bedomning &r att de primara
samverkansavtalen mellan minst tre kommuner maste vara pa plats senast varen 2024 for
Komvux och hdsten 2024 for gymnasieskolan. Samverkansavtalen ska reglera planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning inom samverkansomradet. SKR anser att det
vore 6nskvért om samverkansavtalen aven innehdll en gemensam prislista och hur ett
eventuellt samarbete med fristaende gymnasieskolor och branscher ar utformat.

Skolverket far i uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag for varje lan som stod till
kommunerna. De ska ge information om utbudet av utbildning, elevernas efterfragan och hur
utbildningarna bidrar till att fylla kompetensbehovet. Den l&nsvisa indelningen &r inte
bindande utan samverkan 6ver lansgranser ar fullt mojligt. Skolinspektionen ska kunna
anvanda planeringsunderlaget vid godkannandet av nya fristdende gymnasieskolor.
Kommunerna kommer att tilldelas 170 mnkr per ar i generella statsbidrag under perioden
2023-2026 att anvandas till implementeringsinsatserna.

Reformen &r omfattande och forutsatter nara samverkan mellan forvaltning och politisk niva
inom berdrda sektorer. Kommunerna viljer sjalva vilka andra kommuner som ska inga i det
primara samverkansomradet och utformar ocksa tillsammans samverkansavtalet.

Den demografiska utmaningen i Kungsor innebar rejéla kostnadsokningar

Den 23 mars anordnades en Framtidsdag for framtidens &ldreomsorg dit politiker och hogre
tjansteman var inbjudna. Socialchefen fick da uppdraget att ta fram en kommungemensam
plan for att mota utmaningen och som ska harmoniera med den lokalforsoérjningsplan som ar
under fardigstallande varen 2023. Utmaningen kan delas in i tva delar, dar den ena handlar om
att frambringa tillrackliga ekonomiska resurser och den andra handlar om att sakerstélla
personalférsorjningen.

Under kommande tioarsperiod visar den senaste befolkningsprognosen att antalet dldre

an 80 ar kommer att 6ka med 220 personer. Under aren 2022—-2026 kommer antalet att
6ka med 124 personer. Kostnaden for aldreomsorg férdelat i kronor per invanare som
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ar aldre an 80 ar i Kungsor &r ca. 260 tkr. Det innebar att kommunen nominellt kan
rékna med att kostnaderna for aldreomsorg kommer att 6ka med omkring 32 240 tkr
till ar 2026 och med omkring 57 200 tkr till ar 2032. Ovanpa detta kan man rakna med
en 30-procentig 6kning av personalstaten 20212026 och en 50-procentig mellan aren
2021-2032. Hur ska kommunen lyckas prioritera tillrackligt med resurser till
aldreomsorgen och kommer det att finnas folk att anstélla i de kommunala
verksamheterna?

De kommunala bolagens underhallsbehov och EU:s krav pa energiprestanda

KKTAB berors av ett forslag till omarbetning av EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda, som bland annat anger att inga offentliga byggnader far ge ifran sig utslapp
fran och med 2027. Det &r ett led i att hoja kraven for att na EU:s klimatmal. Om forslaget gar
igenom ska alla byggnader vara s.k. nollemissionsbyggnader pa sikt. Det definieras som
byggnader med mycket god energiprestanda och mycket lagt energibehov, dar den laga
mangden energi som kravs ska komma fran produktion av férnybar energi pa plats, fornybar
energi fran lokal energigemenskap eller genom lokalt producerad férnybar
fjarrvarme/fjarrkyla. Kraven pa energiklassning foreslas harmoniseras i EU:s medlemslander i
olika klasser.

De byggnader som hamnat i de lagsta klasserna G och F maste renoveras senast 2033. Enligt
Fastighetstidningen 3 februari 2023, far forslaget konsekvensen att 25-30 procent av alla
offentligt agda bostader och lokalbyggnader i Sverige maste energi-renoveras senast 2027.
Till 2030 ska ytterligare en klass av dessa byggnadskategorier vara renoverade sa att alla
uppnar klass D. For privatagda byggnader finns samma krav men med en langre tidshorisont.

Om forslaget gar igenom och blir svensk lag kommer det att fa stora ekonomiska
konsekvenser for KKTAB, som till 100 procent finansieras av kommunen. KFAB omfattas
inte av regelverket eftersom det ar ett allmannyttigt bostadsbolag. KKTAB maste ta fram
langsiktiga underhallsplaner for fastighetsbestandet. Manga byggnader ar i stort behov av
renovering. For flera gruppbostader behdver dessutom brandskyddet ses 6ver. Att
tidigarelagga atgarderna skulle medfora behov av storre investeringsanslag och en 6kad
belaning.

Nar EU-parlamentet har rostat om forslaget ska kommissionen, parlamentet och ministerradet
enas om det slutliga forslaget. Besked kommer majligen under aret.

Trots att KFAB inte omfattas av regelverket ar behoven av renovering dnda omfattande. |
KFAB:s lagenhetshestand har antalet vattenskador ¢kat under aret samtidigt som
systemldsningar for fjarrvarme och avlopp behovts bytas akut. Med anledning av detta sker en
oversyn och revidering av befintlig underhallsplan. KFAB:s bedémning i nulaget ar dock att
kommande underhallsatgarder kan finansieras via befintligt kassaflode varfor nagra nya lan ej
behdver tas upp i nuldget.

Samtidigt pagar arbetet med en omfattande ekonomisk analys avseende kommande ROT-
renoveringar och dess paverkan pa KFAB:s resultat- och balansrakning. Analysen blir klar
under 2023.
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Investeringsuppfoljning

Inga budgetavvikelser forvantas i ar.

Investeringsredovisning Medel i l;tfflilll Prognos | Budget | Budget-
belopp i tusentals kronor (tkr) proj 2022 2823 2023 2023 avvik
Maskiner kost och stad 36 70 70 0
Totalt Kommunstyrelseférvaltningen 36 70 70 0
Gc-vég Kungsringen 1993 -1074 60 60 0
Gc-vég Frejgatan Kung Karl 350 350 0
Gc-vég Centralvallen 250 250 0
Gbl utbyte av hégtrycksnatrium 3764 385 2 407 2 407 0
Reinvestering asfalt 2072 2 000 2 000 0
Nybyggn. Skillingeudd T-brygga 1500 1500 0
Spar och leder (ej Kungsorsleden) 113 113 0
Upprustning staket Hagmarker 391 109 109 109 0
Cykelvég Torps Kungsor 654 654 0
Infrastruktur Runnabéacken 2 3932 2798 8 022 8 022 0
Totalt KKTAB:s investeringar at KS 2218 15 465 15 465 0
Inventarier Barn- och utbildningsfdrvaltningen 1200 1200 0
Ny forskola Kinnekulle inventarier 1934 2 0 0 0
Totalt BUN 2 1200 1200 0
Nytt verksamhetssystem Vard och omsorg 256 128 417 417 0
Inventarier Socialférvaltningen 55 1050 1050 0
Totalt SOC 183 1467 1467 0
Total 2438 18 202 18 202 0
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Réakenskaper

Prognos for arets resultat

2022 2022 2023 2023
Resultatrakning jan-dec | jan-april | jan-april prognos jan-dec
Belopp i tusentals kronor (tkr) Utfall Utfall Utfall Prognos | Budget Awvik
Verksamhetens intakter 98 880 47 145 28 218
Verksamhetens kostnader -720594| -239762| -244874| -653899| -647 372 -6 527
- varav jamforelsestdrande poster -29 763
Avskrivningar och nedskrivningar -8 515 -2 755 -2 924 -8 772 -8 591 -181
Verksamhetens nettokostnader -630229 | -195372| -219580| -662671] -655963 -6 708
Skatteintakter 414167 137066 145123| 434154 431207 2947
Generella statsbidrag och utjamning 231 222 79 657 80639 235370/ 233193 2177
Verksamhetens resultat 15 160 21351 6182 6 853 8 437 -1584
Finansiella intékter 3704 1167 3326 5115 4615 500
Finansiella kostnader -4 685 -3168 -2 990 -6 639 -6 626 -13
Resultat efter finansiella poster 14179 19 350 6518 5329 6 426 -1 097
Extraordinéra intakter 0
Extraordinéra kostnader 0
Avrets resultat 14 179 19 350 6518 5329 6 426 -1 097
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2022 2022 2023
Balansrakning jan-dec | jan-april | jan-april
Belopp i tusentals kronor (tkr) Utfall Utfall Utfall
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar
- mark, byggnader och tekniska anlaggningar 147 790| 147 485| 155843
- pagaende nyanlaggningar 9 442 1355 2219
- maskiner och inventarier 18 692 18 123 17 566
- pagaende investeringar fordon, maskiner, inv. 408 136 219
Finansiella anlaggningstillgangar 126 382 125929 126 382
Omsattningstillgangar 302 714| 293028| 302229
Bidrag statlig infrastruktur 6 222 6 460 6 105
Forrad, lager och exploatering 4 455 1078 5302
Kortfristiga fordringar 86 173 67 276 72 641
Kortfristiga placeringar 109 743| 111011| 111528
Kassa och bank 152299 178045 171410
SUMMA TILLGANGAR 661 606| 656 898| 669 215
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 355651| 360823 362169
- periodens resultat 14179 19 350 6 518
- resultatutjdmningsreserv 30 000 24 000 30000
Ovrigt eget kapital 111 111 111
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 72984 73 685 77 026
Ovriga avsattningar 17 462 17 299
Skulder
Langfristiga skulder 0 0 0
Kortfristiga skulder 215398 222279 212610
SUMMA
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH 661 606| 656 898| 669 215
SKULDER
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2022 2022 2023

Kassaflodesanalys jan-dec  jan-april jan-april
Belopp i tusentals kronor (tkr) Utfall Utfall Utfall
Den lopande verksamheten

Periodens resultat 14 179 19 350 6 518
Justeringar for ej likviditetspaverkande poster 23 347

Likviditetspaverkande poster 16pande verksamheten 0 826 6 802
Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore

rorelsekapitalférandring 37 526 20 176 13 320

Kassaflode fran forandringar i rorelsekapitalet

Okning (-) minskning (+) av foérrad/exploateringsutg. -3 377 -847
Okning (-) minskning (+) av kortfristiga fordringar -24 057 -5161 13 532
Okning (+) minskning (-) av kortfristiga skulder -61490| -54 609 -2 788
Okning (-) minskning (+) av kortfristiga placeringar 3169 1901 -1785
Kassaflode fran den I6pande verksamheten -48 229|  -37 693 21432

Investeringsverksamheten

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-)
Investering i materiella anlaggningstillgangar (-) -15130 -136 -2 438
Investering i finansiella anlaggningstillgangar (-) -1 654
Forséljning/utrangering av materiella
anlaggningstillgangar (+)

Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar (+)

Kassaflode fran investeringsverksamheten 16 784] -136 -2438
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+)

Amortering av skuld (-)

Okning (-) minskning (+) av langfristiga fordringar 1200

Kassaflode fran finansieringsverksamheten 1200 0 0
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 355 117 117
Arets kassaflode -63458| -37712 19111
Likvida medel vid arets borjan 215756| 215756 152299
Likvida medel vid arets slut 152299 178044 171410
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Driftredovisning

Namnd Intdkt Kostnad
Kommunstyrelse

Bam- och utbildningsndmnden
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Summa enligt resultat-
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Verksamhetens intékter -
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Nettokostnader Utbetalning till infrastruktur
Skatteintakter mm Arets kassaflode
Verksamhetens resultat Balansrakning

Finansnetto Anlaggningstillgangar <€

Extraordinéra poster Omséttningstillgangar <€

Arets resultat ——————3 Eget kapital

Skulder
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Investeringsredovisning

Namnd Utgift
Projekt A

Projekt B

Projekt C

Ovriga investeringar

Summa enligt investerings-
redovisningen

Kassaflédesanalys
Lopande verksamhet

Investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhet
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Ekonomiavdelningen
Kommunstyrelsens forvaltning

Budget 2024 med plan 2025 - 2026 for Kungsors
kommun och kommunfullmaktiges mal
2024Skattesats 2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag: Kommunfullméktige beslutar att

anta budget 2024 med ramfordelning till nimnderna enligt
foreliggande forslag innebédrande ett budgeterat positivt resultat totalt
for Kungsors kommun med 6 911 tkr,

anta forslaget till investeringsbudget 2024 innebérande att
nettoutgifterna for kommunen uppgar till 16 460 tkr,

besluta i enlighet med foreliggande forslag till mal for
verksamheterna for en god ekonomisk hushéllning 2024,

besluta i enlighet med foreliggande forslag till finansiella mal for en
god ekonomisk hushallning for 2024

ge Kommunstyrelsen i uppdrag att infor beslut om budget 2025
inkomma atgérder for att effektivisera lokalforsorjningen med

-5 000 tkr,

ge Kommunstyrelsen i uppdrag att infor beslut om budget 2025
inkomma atgérder for att effektivisera den samlade administrationen
1 kommunen med -2 000 tkr, och

ge den parlamentariska kommittén for politisk organisation i
uppdrag att [dmna forslag pa hur kostnaderna for den politiska
organisationen kan minskas 2025.

Sammanfattning

Budgetberedningen har inkommit med forslag till budget 2024 och plan for
2025-2026 for Kungsors kommun.

Beslutsunderlag
KSF tjansteskrivelse

Postadress

736 85 Kungsor

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr
Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 212000-2056
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(2)
Datum Diarienummer

2023-05-17 KS 2023/25

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

KS BB 2023-05-08 § 4 Budget 2024 med plan 2025 - 2026 for Kungsors
kommun och kommunfullméktiges mal 2024 Skattesats 2024

Budget 2024 med plan 2025 - 2026 f6r Kungsors kommun och
kommunfullmiktiges mal 2024 Skattesats 2024
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Datum Diarienummer

2023-04-25 KS 2023/157
Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
rune.larsen@kungsor.se Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning

Projektering av ny ridskola i Klamsbo

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att gge KKTAB 1 uppdrag att paborja
projekteringen av ny ridskoleanldggning i Kldmsbo. Projekteringen ska ha
fokus pa etappindelningar och en prioritering pa hur projektet ska kunna
genomforas.

Projektkostnaderna ska initialts betalas av KKTAB och kommer att tickas
av investeringen, efter investeringsbeslut, om projektet genomfors.

Sammanfattning

Under flera ar har ridklubben i Kungsér kommun 6nskat en ny och
fungerande ridanldggning, orsaken till detta &r att ridanliggningen som den
ar idag &r for liten och hindrar ridklubben att utoka sin verksambhet.
Ridanldggningen dr undermaélig enligt Jordbruksverkets
riktlinjer/lagar/forordningar, anldggningen drivs idag pa dispenser fran
Jordbruksverket. Vidare strider anldggningarna emot
arbetsmiljoforordningen for ridskolans personal, dér finns undermaliga
toaletter/duschar, inga bra verksamhetslokaler som kontor och vilorum,
stallet har for 14g takhdjd, inget vatten finns i stora delar av anldggningen.

Styrelsen i KKTAB har stéllt sig bakom forslaget (KKTAB 2023/32) att
paborja projekteringen av ny ridskoleanldggning i Kldmsbo.

STEG 1 2 500 tkr
Rivning Bostadshus /Moduler 850 tkr

Projektering upparbetat 170 tkr

Geoteknik 180 tkr

Ombyggnad Moduler 400 tkr

Rivning Personalutrymmen 350 tkr

Projektering /Justeringar 550 tkr
Beslutsunderlag

KSF tjansteskrivelse

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 01 68 212000-2056
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Kungsors kommun

Claes-Urban Bostrom
Kommundirektor

Skickas till
KKTAB

Dokumenttyp
Tjansteskrivelse

Datum

2023-04-25

Ert datum

Rune Larsen
Teknisk chef

Sida 56 (106)
Sida
2(2)

Diarienummer

KS 2023/157

Er beteckning
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Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 1(1)

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2023-04-24

§ 105 Projektering av ny ridskola i Klamsbo
Diarienummer KS 2023/157

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att drendet terremitteras for tydliggorande av
vad som ska inga 1 projekteringen.

Sammanfattning

Under flera ar har ridklubben 1 Kungsér kommun 6nskat en ny och
fungerande ridanldggning, orsaken till detta &r att ridanléiggningen som den
ar idag ar for liten och hindrar ridklubben att utoka sin verksamhet.
Ridanldggningen dr undermalig enligt Jordbruksverkets
riktlinjer/lagar/férordningar, anldggningen drivs idag pé dispenser fran
Jordbruksverket. Vidare strider anldggningarna emot
arbetsmilj6forordningen for ridskolans personal, dér finns undermaliga
toaletter/duschar, inga bra verksamhetslokaler som kontor och vilorum,
stallet har for lag takhdjd, inget vatten finns 1 stora delar av anlaggningen.

Ridklubben tappar medlemmar idag pa grund av att grannkommunerna har
battre och nyare anldggningar, ridklubben har inte kapacitet att ta emot nya
medlemmar som anldggningen fungerar idag.

Styrelsen 1 KKTAB har stéllt sig bakom forslaget (KKTAB 2023/32) att
paborja projekteringen av ny ridskoleanldggning i Kldmsbo.

Overlaggning

Under Kommunstyrelsens overlidggning foreslar ordforande Mikael
Peterson (S) att drendet aterremitteras for tydliggérande om vad som ska
inga 1 projekteringen.

Beslutsunderlag

KSF tjansteskrivelse
Arende 2020/191 innehéllandes forfragan fran ridklubben samt forstudie

Skickas till

KKTAB
Kommundirektor
Teknisk chef

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum Diarienummer

2023-04-17 KS 2019/31

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
mikael.nilsson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Kultur- och fritidsavdelningen

Kommunstyrelsens forvaltning

Uppfoljning av svar pa medborgarforslag -
Ploga banor pa isen vid Skillingeudd

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen avslutar drendet.

Sammanfattning

Elin Bergstrom har skickats in ett medborgarférslag om att kommunen
plogar upp tvé banor vid Skillingeuddbadet pa vintern nér isen héller. Dels
en bana som dr som en léngre stracka som man kan aka runt och dels ett
omride som barn och vuxna kan spela hockey pa. Da kan medborgarna
komma ut och rora pa sig genom att aka skridskor eller spark. Det skulle
dven vara bra om man kunde anvénda huset vid badet som en virmestuga
dir man kunde dta sin matsidck och virma sig.

Det finns redan grillmdojligheter och det skulle vara roligt om
kommuninvanarna fér ytterligare en mdtesplats som bjuder in till rorelse.

KKTAB tycker att detta dr en god idé, men att bolaget inte kan hantera
denna typ av arbeten. Detta beror pé att vid arbete pa islagt vatten kravs det
mycket forarbete samt kontroll av isen, upprittande av anpassat
arbetsmiljoplan, upprittande av en borrplan i det gillande omradet pé isen,
samt métningar av isen tjocklek 3 ganger per vecka. Investeringar for att
maskiner som skall utfora arbete dr godként och certifierad for arbete pa
islagda vatten. 1 arbetsledare samt 2 anstédllde mdste vara representerat
under varje arbetsmoment, sirskilt godkidnda arbets-/skyddskldder for denna
typ av arbeten. Fordon som nyttjas pa islagt vatten maste utrustas med
sakerhetsutrustning for att vara godkint.

Detta kommer att innebéra en investeringskostnad for maskiner och
utrustning pa ca 225 000 kr samt en arlig driftskostnad per sdsong (nov-
mars) pa ca 175 000 kr. Orsaken till detta ar att det stdlls helt andra krav nér
ett bolag ska hantera slika arbeten 4n om en forening gor detta.

Kommunstyrelsen har gett kultur- och fritidsavdelningen i uppdrag att
undersdka om nigon forening kan ta pé sig detta ansvar. Aterrapportering
sker till kommunstyrelsen.

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 35 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 01 55 212000-2056


http://www.kungsor.se/

Dokumenttyp
Tjansteskrivelse

Datum

2023-04-17

Ert datum

Kungsors kommun

Sida 59 (106)
Sida
2(2)

Diarienummer

KS 2019/31

Er beteckning

Kultur och fritid har kontaktat flera foreningar gillande att ploga banor pa

isen vid Skillingeudd, alla har tackat ne;.

Beslutsunderlag

Medborgarforslag svar
Medborgarforslag - Ploga banor pd isen vid Skillingeudd
Bekriftelse

Claes-Urban Bostrom Mikael Nilsson

Kommundirektor Kultur- och fritidschef

Skickas till

Forslagsstillaren
Handldggaren

Eventuell uppdragstagare
Ekonomichef
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Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 1(2)

Beslutande organ
Kommunfullméktige

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2022-03-14

§ 38 Svar pa medborgarforslag — Ploga banor pa
isen vid Skillingeudd
Diarienummer KS 2019/31

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att avsla medborgarforslaget.

Sammanfattning

Elin Bergstrom har skickats in ett medborgarférslag om att kommunen
plogar upp tva banor vid Skillingeuddbadet pa vintern nér isen haller. Dels
en bana som &r som en léngre stricka som man kan &ka runt och dels ett
omrade som barn och vuxna kan spela hockey pa. Da kan medborgarna
komma ut och rora pa sig genom att aka skridskor eller spark. Det skulle
dven vara bra om man kunde anvénda huset vid badet som en virmestuga
dir man kunde dta sin matsidck och virma sig.

Det finns redan grillmojligheter och det skulle vara roligt om
kommuninvanarna far ytterligare en motesplats som bjuder in till rorelse.

KKTAB tycker att detta dr en god idé, men att bolaget inte kan hantera
denna typ av arbeten. Detta beror pé att vid arbete pa islagt vatten kravs det
mycket forarbete samt kontroll av isen, upprittande av anpassat
arbetsmiljoplan, upprittande av en borrplan i det gdllande omradet pa isen,
samt métningar av isen tjocklek 3 ganger per vecka. Investeringar for att
maskiner som skall utfora arbete dr godként och certifierad for arbete pé
islagda vatten. 1 arbetsledare samt 2 anstéllde maste vara representerat
under varje arbetsmoment, sdrskilt godkénda arbets-/skyddskldder for denna
typ av arbeten. Fordon som nyttjas pa islagt vatten maste utrustas med
sdkerhetsutrustning for att vara godként.

Detta kommer att innebéra en investeringskostnad for maskiner och
utrustning pa ca 225 000 kr samt en arlig driftskostnad per sdsong (nov-
mars) pa ca 175 000 kr. Orsaken till detta ar att det stdlls helt andra krav nér
ett bolag ska hantera slika arbeten dn om en forening gor detta.

Kommunstyrelsen har gett kultur- och fritidsavdelningen i uppdrag att
undersdka om nagon forening kan ta pa sig detta ansvar. Aterrapportering
sker till kommunstyrelsen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 2(2)

Beslutande organ
Kommunfullméktige

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2022-03-14

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse

KF 2019-04-08 § 29 Medborgarforslag - Gor banor pa isen vid
Skillingeuddsbadet

Skickas till

Elin Bergstrom
KKTAB
Kultur och fritid

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(1)

Datum Diarienummer

2023-05-12 KS 2023/189

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
josephine.hardin@kungsor.se Kommunstyrelsen

Kansliet

Kommunstyrelsens forvaltning

Inspektionsrapport - Vastra Malardalens
Overformyndarnamnd

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar rapporten och dverformyndarndmndens svar.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har inspekterat dverformyndarverksamheten. Kopia av
rapport fran inspektionen dversinds till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige 1 egenskap av hogsta ledning for kommunen och
dérmed ytterst ansvariga for verksamheten. Kritik har lamnats gillande
foljande punkter

- Bristfillig hantering av ett dverklagande
- Bristfallig motivering av ett beslut
- Bristfillig hantering vid dndring av ett beslut

Inspektionen har skett genom ett platsbesok pa ndmndens kansli den 16
november 2022 och ddrefter har dverformyndarndmnden getts mojlighet att
yttra sig vilket de gjorde 11 april 2023.

Beslutsunderlag

KSF tjansteskrivelse 2023-05-12 Inspektionsrapport - Véstra Milardalens
Overférmyndarnimnd 16 november 2022

Rapport fran inspektion den 16 november 2022 av dverformyndarnimnden i
Vistra Milardalen

VMO 2023-04-11 § 36 Yttrande Linsstyrelsens inspektionsrapport

Claes-Urban Bostrom Josephine Hérdin
Kommundirektor Kanslichef
Skickas till
OFN
Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-600223  212000-2056
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2
Lansstyrelsen

5) Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/6verformyndarnamnd

Lansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen éversands till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen 6versands aven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas dverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handléaggning foljer reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och aven i évrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt satt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver arenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten ar upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik” redogor L&nsstyrelsen for de akter som vi granskat dar
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handlaggningen. Under rubriken
"aktgranskning utan kritik’ redogor Lansstyrelsen for andra rattsfragor som
uppkommit vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen
med 6verférmyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen
for information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller allvarlig
kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande sammanfattningen.
Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig den strangaste. Nar
allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett folja upp fragan, antingen
genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt uppfoljande

mote/samtal.
Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Rapport 1.(14)
Lansstyrelsen Datum 56711-2022
Stockholm 2023-04-28

Rapport fran inspektion den 16 november 2022 av
Overférmyndarnamnden i Vastra Malardalen

Sammanfattning

Lansstyrelsen i1 Stockholms l4n (Léansstyrelsen) kritiserar
Overférmyndarnimnden pa foljande punkter:

- Bristfallig hantering av ett 6verklagande
- Bristfdllig motivering av ett beslut

- Bristfallig hantering vid &dndring av ett beslut

Inledning

Inspektionen har skett genom ett platsbesok pa ndmndens kansli den 16
november 2022. Inspektionen genomfordes genom att Lansstyrelsen
inledningsvis granskade ndmndens aktregister. Vid tillsynsbesoket
granskades 26 akter. Se bilaga med information om vilka akter som har
granskats.

Néamnden fick mojlighet att yttra sig Gver ett utkast av rapporten den 9
mars 2023. Efterfoljande sammantrdde holls den 21 april 2023. P&
sammantridet deltog Abbe Hamma, Victor Ho, Iryna Turkot, Fabrisia
Youhanna, Elvira Sitkevica, Stefan Hannonmaa och Lorenzo Diaz
Zamora fran nimndens kansli samt Carl-Inge Westberg och Elias
Waifors fran ndamnden. Fran Lansstyrelsen deltog Lisa Wellenius och
Anton Tysklind.

Om Liansstyrelsen funnit anledning att kommentera ndmndens
handlaggning tas det upp i rapporten.

Uppféljning av foregaende rapport

I rapporten fran foregaende inspektion (dnr 67597-2022) kritiserade
Liansstyrelsen ndmnden for bristande uppf6ljning av ett arvskifte i ett
formynderskap, akt 8135. Vid denna inspektion féljde vi upp vad som
hint 1 drendet efter Lansstyrelsens foregdende inspektion den 19 oktober
2021. Under perioden har det varit mycket korrespondens mellan gode
mannen, en advokat, banken och ndimnden. Enligt gode mannen ar

Postadress:

Box 22067104 22  Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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skifteshandlingar med underskrifter pa vég till ndmnden i november
2022. Lansstyrelsen finner ingen anledning att kommentera
handlidggningen ytterligare i detta lége.

Ovrig kritik i foregaende rapport (brister vid dverlimning av
redovisningshandlingar) foljdes inte upp sérskilt.

Aktgranskning med kritik

Bristfallig hantering av ett dverklagande

Sammanfattning av granskningen

I akt 3001, angdende ett godmanskap enligt 4 § FB, noterade
Léansstyrelsen foljande. Gode mannen ar férordnad med uppdrag att
forvalta egendom, bevaka rétt och sorja for person.

Gode mannen begér sig entledigad den 28 april 2022. Den 4 maj 2022
ringer X och sdger att hon vill ta 6ver uppdraget som god man. Den 6
maj 2022 pratar nimnden 4n en gang med X och kommer fram till att det
vore ldmpligare med en god man som bor ndrmare huvudmannen. Den
21 juni 2022 inkom en skrivelse frdn huvudmannen som uttalade att hon
ville ha X som god man nir nuvarande gode mannen entledigas. Den 28
juni 2022 ringer gode mannen och fragar hur rekryteringen gar och
ndmnden svarar da att man &dnnu inte funnit ndgon ny god man. Den 1
augusti 2022 frdgar nimnden en annan person om hon kan ta uppdraget
och ett atagande fran denne inkom den 9 augusti 2022. Pa atagandet
finns det plats for huvudmannens samtycke men det har inte fyllts i.
Lansstyrelsen kan inte se att huvudmannen har fitt mojlighet att yttra
sig. Personen forordnas till god man den 19 augusti 2022 och den
tidigare gode mannen entledigas.

Den 7 september 2022 inkom ett 6verklagade av bytet. Skrivelsen ér
undertecknad med texten ” [huvudmannens namn] med hjalp av
assistenten [namn]”. I skrivelsen star det bl.a. att huvudmannen vill ha
den god man som hon bett om; X. Det star vidare att huvudmannen
kénner sig krankt 6ver att ndimnden inte lyssnat pa hennes 6nskemél och
att hon har en egen stark vilja och kan kommunicera med hjélp av
assistenter. Det dr tydligt att skrivelsen dr avsedd som ett 6verklagande. I
skrivelsen star bl.a. ”Jag vill 6verklaga beslutet” och ’Skélet till min
overklagan ar”.

Den 13 september 2022 skickar ndmnden en begéran om lékarintyg. Ett
lakarintyg inkom den 27 september 2022. Lékarintyget tar inte direkt
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stéllning till om huvudmannen forstar vad saken géller, men uttalar vilka
diagnoser som huvudmannen har, bl.a. en psykisk utvecklingsstorning.

Den 19 september 2022 har nimnden pratat med den tidigare gode
mannen som bl.a. sagt att det dr svart med personalgruppen kring
huvudmannen. Enligt henne sa stéller personalen ledande fragor till
huvudmannen som svarar jakande pa fragorna. Enligt henne sé kan inte
huvudmannen ta egna beslut. Hon har en utvecklingsstérning och inget
sprék.

Den 15 september 2022 ringer nimnden till gode mannen for att f4 mer
information om huvudmannen. Gode mannen uppger att huvudmannen
ar rullstolsburen, inte har talformaga, inte kan skriva. Huvudmannen kan
enligt henne inte uttrycka sig, hon nickar endast med huvudet.

Den 20 september 2022 pratar nimnden med en gruppledare pé
assistensbolaget. Av tjdnsteanteckningen framgar bl.a. foljande.
Némnden informerar om synpunkterna som inkommit och att nimnden
behover fi in mer utredning for att kunna gor en bedémning. Enligt
gruppledare har huvudmannen inte talformédga, men kan nicka pé
huvudet och visa finger samt goéra ndgot ljud. Namnden sédger att de vill
komma i komma 1 kontakt med huvudmannen for att bedéma det som
stér 1 synpunkterna. Gruppledaren séger att man dd behéver komma hem
till henne och forklara situationen for att hon ska kunna ge sina
synpunkter. Ndimnden meddelar att ndmnden inte kan beddma
synpunkterna som inkommit som en ¢verklagan fran huvudmannen da
det inte gar ihop med de underlag som finns tillhanda. Ndmnden skriver
att utredning kommer behovas, ett nytt lakarintyg, kontakt med
assistenter, kontakt med tidigare och nuvarande god man behovs for att
ndmnden ska kunna ta beslut i drendet.

Den 29 september 2022 har nimnden besdkt huvudmannen pa hennes
boende. Namnden skriver bl.a. att besoket har skett for att & en
beddmning av huvudmannens hilsotillstind. Namnden har stillt fragor
till huvudmannen om vem hon vill ha som god man och 6verklagandet
och fatt information fran assistenterna om hur huvudmannen svarar pa
fragor genom att knuta sin hand etc.

Forst den 3 oktober 2022 6verldmnades 6verklagandet och ett yttrande

till tingsratten. Ndmnden skriver att en dverklagan har inkommit 1 rétt
tid.

Lansstyrelsens beddémning
I det granskade drendet inkom 6verklagandet den 7 september och
overlamnades den 3 oktober 2022. Det tog saledes ca en manad for
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namnden att 6verlamna 6verklagandet till tingsrétten. Enligt 43, 45 och
46 §§ FL ska ett 6verklagande ldmnas till den beslutande myndigheten,
som ska prova om Overklagandet ldmnats 1 rétt tid. Om 6verklagandet
inte avvisas pé grund av att det inkommit for sent ska
beslutsmyndigheten skyndsamt 6verlamna dverklagandet och 6vriga
handlingar i drendet till 6verinstansen. JO har ansett att dverldmnandet
av ett overklagande regelméssigt bor ske inom en vecka fran
overklagandet, se JO 2002/03 s. 359. Lansstyrelsen dr kritisk till den
langa handldaggningstiden.

I en tjénsteanteckning den 20 september 2022 har nimnden skrivit att
den inte kan bedéma synpunkterna som inkommit som en éverklagan
frdn huvudmannen da det inte gér ithop med tillgidngligt underlag.
Néamnden skriver vidare att utredning 1 form av nytt lakarintyg etc.
kommer behovas for att nimnden ska kunna ta beslut i drendet.

Lansstyrelsen vill mot bakgrund av dessa noteringar uppmarksamma
namnden pa att det enligt 47 § FL &r overinstansen som provar fragor
om att avvisa ett dverklagande pa ndgon annan grund 4n att det har
kommit in for sent. Det dr sdledes tingsritten, inte overféormyndaren,
som ska prova om beslutet dr overklagbart, om klaganden har klagoritt,
om overklagandet uppfyller de villkor som géller om form och innehall
etc.

Bristfallig motivering av ett beslut

Sammanfattning av granskningen
I akt 8697, angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken
(FB), noterade Lansstyrelsen foljande.

Ett beslut har tagits av nimnden den 16 augusti 2022. Némnden avslar
gode mannens ansOkan om befrielse fran redovisningsskyldigheten med
motiveringen “att grunderna inte &r tillrdckliga” samt en redogdrelse om
vad som star i 14 kap. 15 § FB, som behandlar skyldigheten for
forordnade stéllforetradare att inkomma med érsriakning till nimnden.

I beslutet finns inte ndgon hénvisning till 14 kap. 19 § FB, som dr den
bestimmelsen som reglerar befrielse fran redovisningsskyldighet. Det
finns inte heller nigra uppgifter om vad gode mannen har angett for skél
till sin ansokan.

Lansstyrelsens bedémning

Bestammelsen 1 32 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) anger att ett
beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt,
forutom 1 vissa undantagssituationer, ska innehalla en klargérande
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motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sidan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstdndigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande.

I forarbetet till bestaimmelsen (se prop. 2016/17:180 sida 186 ff) framgér
att motiveringsskyldigheten i praktiken géller for alla beslut som ar
overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snédvt. For att det kunna
goras undantag krévs att det for myndigheten, vid en objektiv
beddmning, ska i princip framsta som sjdlvklart att nagon motivering
inte dr behovlig.

I det granskade beslutet har namnden inte angett nagon klargérande
motivering, utan endast skrivit att grunderna inte ar tillrdckliga.
Motiveringen innehaller inte heller nagon hdnvisning till 14 kap. 19 §
FB, som &r den bestimmelsen som reglerar befrielse fran
redovisningsskyldighet.

Det dr Léansstyrelsens beddmning att nimnden inte motiverat sitt beslut
tillrackligt och Lénsstyrelsen ar kritisk till detta.

Bristfallig hantering vid andring av ett beslut

Sammanfattning av granskningen
I akt 8675, angdende ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.

Enligt en bouppteckning som registrerades hos Skatteverket den 1 mars
2022 var barnet deldgare 1 ett dodsbo. Modern, som &r ensam
formyndare, hade ingen del i dédsboet och kunde dirfor foretrdda
barnet. Den 13 maj 2022 inkom ett arvskifte till nimnden enligt vilket
barnet och hans syster fick dela pé faderns laglott vilket innebar att de
arvde ca 21 tkr var.

Némnden har den 23 maj 2022 beslutat om samtycke till egendomens
fordelning enligt 15 kap. 5 § FB (dnr 17). I motiveringen till beslutet
framgar foljande. ”Utredningen visar att det ar tre dédsbodeldgare som totalt drver
253 531, 2 kr efter [namn]. Varje dodsbodeldgare erhaller totalt en tredjedel av arvet
det vill sdga 84 510,4 kr. [barnets namn] tillsammans med sin syster trédder in for sin
avlidna pappa [namn] som en av dodsbodeldgarna och drver 21 127,60 kronor var.
Efter genomgéng av handlingarna anser dverformyndarndmnden att ansdkan om
samtycke till egendomens fordelning kan godkénnas.”

Det star ”makulerat” handskrivet i rott pd beslutet och 1 dagboken star
det att handlingen dr makulerad.

Av en tjansteanteckning den 1 juni 2022 framgar foljande. ”[namn] ringer
in och forklarar att beslutet om samtycke till egendomens fordelning ar fel.
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Fordelningen har inte skett helt korrekt. Ut forklarar att det ska korrigeras och att de far
ett nytt beslut och att det gamla beslutet ska forstoras.”.

Némnden har den 1 juni 2022 beslutat om samtycke till egendomens
fordelning enligt 15 kap. 5 § FB (dnr 19). I motiveringen till beslutet

framgar foljande. “Utredningen visar att det ér tre ddsbodelégare som totalt drver
253 531,2 kronor var efter [namn]. [namn TS] ar testamentstagaren och huvudarvinge
och drver 169 020.80kr. [namn CS] &rver sin laglott pa 42 255, 20 kr. [namn JS] drver
sin laglott pa 42 255, 20 kr. [barnets namn] tillsammans med sin syster trdder in for sin
avlidna pappa [namn JS] som en av dodsbodeldgarna och drver 21 127, kr var. Efter
genomgéng av handlingarna anser dverformyndarndmnden att ansdkan om samtycke
till egendomens fordelning kan godkénnas.”

Lansstyrelsens bedémning

Enligt 38 § FL ska en myndighet som finner att ett beslut, som den har
meddelat som forsta instans, dr uppenbart felaktigt pa grund av nya
omsténdigheter eller av ndgon annan anledning dndra beslutet om det
kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon
enskild part.

Enligt 32 § FL ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa undantagssituationer, innehdlla en
klargbérande motivering, om det inte dr uppenbart obehdvligt. En sédan
motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit avgorande for
myndighetens stillningstagande.

I forarbetet till bestimmelsen (se prop. 2016/17:180 sida 186 ff) framgér
att motiveringsskyldigheten i praktiken géller for alla beslut som ar
overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snivt. For att det kunna
goras undantag krivs att det for myndigheten, vid en objektiv
bedomning, ska i princip framstd som sjdlvklart att ndgon motivering
inte dr behovlig.

I drendet har nimnden fattat tva beslut om samtycke till fordelning enligt
15 kap. 5 § FB angdende samma arvskifte. Delar av ndmndens
motivering har dndrats efter pdpekanden om att motiveringen inneholl
felaktigheter.

Linsstyrelsen anser inte att det racker att i dagboken notera att ett beslut
har makulerats samt skriva makulerad pa beslutet och dérefter fatta ett
nytt beslut. Om nidmnden dndrar ett tidigare fattat beslut bor det vara
tydligt enligt vilken bestimmelse detta gors. Ett sddant beslut maste
ocksa motiveras. Lénsstyrelsen anser att nimnden fortjénar kritik for
handldggningen i denna del. Vi uppmanar ndmnden att se dver sina
rutiner géllande &dndring av beslut.
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Aktgranskning utan kritik

Register over stallféretradare- uppgifter om féreslagen god man

Sammanfattning av granskningen

I akt 5881, angadende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken
(FB) noterade Lénsstyrelsen foljande. P4 ”sammanstillning akt” finns
det inlagt uppgifter om en foreslagen god man. Personens namn, adress,
personnummer, ett forordnandedatum 2019-02-11 och ett entledigande-
datum 2019-03-28 finns noterat i registret. Personen har aldrig varit
forordnad god man i drendet, utan endast varit foreslagen for uppdraget.

Lansstyrelsens bedémning

Overférmyndaren #r skyldig att fora register 6ver formyndare, gode mén
och forvaltare samt vissa fordldraforvaltningar (se bl.a. 9 §
formynderskapsforordningen (1995:379) (FFO). I 15 § FFO anges att
registret far innehalla de personuppgifter som anges i bilaga 2 och déar
anges bl.a.

- vardnadshavares, formyndares, god mans och forvaltares
personnummer, namn, adress och telefonnummer

- forordnandedatum och datum for upphorande.

Det dr Léansstyrelsens bedomning att nimnden bor se ver hur foreslagna
stéllforetradare ldggs in i registret. En foreslagen stéllforetrddare som
aldrig forordnas i ett drende bor enligt Lansstyrelsens mening inte finnas
kvar 1 ndmndens register. | det granskade drendet ser det ut som att
personen varit forordnad 1 drendet da det finns ett férordnande och
entledigandedatum inlagt, vilket 4r missvisande. Lénsstyrelsen
uppmanar ndmnden att se dver registeruppgifterna i den aktuella akten.

Handlaggningstid for granskning av arsrakning

Sammanfattning av granskningen

Infor Léansstyrelsens inspektion ldmnades foljande uppgifter om
ndmndens handldggningstider gillande granskning av drsrdkningar.
Nidmnden hade den 1 oktober 2021 granskat 91 % av
arsrakningarnaavseende ar 2020. Samtliga &rsrdkningar avseende ar
2020 var granskade den 24 november 2021. Ndmnden hade den 1
september 2022 granskat 93 % av arsrdkningarna for ar 2021.

I akt 8178, angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, noterade
Lansstyrelsen foljande. Godmanskapet anordnades den 13 mars 2020.
Arsrikningen for ar 2020 inkom den 8 mars 2021. Nimnden begirde
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komplettering den 14 september 2021. En ny korrigerad arsrakning
inkom den 5 oktober 2021. Den 8 oktober ringde ndmnden till
huvudmannens boende som ett led i en fordjupad granskning. Den 19
oktober 2021 skickade nimnden ett brev med begdran om
anméarkningsyttrande till gode mannen med anledning av att det dr en for
stor differens 1 arsrdkningen. Det star dock inte hur stor differensen éar i
skrivelsen, utan istillet ”xxx kr”’. Den 21 och 23 oktober 2021 inkom
fragor frdn gode mannen. Den 25 oktober 2021 beviljar nimnden
anstand till den 10 november 2021 med att inkomma med en ny
arsrdkning. Den 10 november 2021 inkom en ny arsrdkning och ett
yttrande fran gode mannen. Den 17 november 2021 riktade ndimnden
anmarkning mot arsrakningen for ar 2020.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt regeln 1 9 § forvaltningslagen (2017:900 om snabb och enkel
handlaggning ska vara vigledande i samtliga d&renden hos
overformyndaren. En snabb handlédggning hos 6verféormyndaren ér av
rattssdkerhetsskal viktig for den enskilde som annars kan riskera att hans
eller hennes personliga eller ekonomiska forhallanden forsédmras.
Justitieombudsmannen har 1 ett beslut (dnr 5172-2008) anfort foljande.

Av utredningen framgér fo6ljande. Goran F. gav den 27 februari 2008 in en arsrakning
avseende 2007 for granskning till dverformyndaren. Den 17 juli 2008 forelades Goran
F. att inkomma med kompletteringar. Granskningen av arsrdkningen var slutférd den 8
oktober 2008. Den tid som gick &t for att granska arsrakningen uppgick saledes till drygt
sju manader. Foreliggande om att komplettera arsrakningen skickades forst néstan fem
manader efter det att arsrikningen hade getts in. Overformyndaren kan enligt min
bedomning inte undga kritik for langsam handlaggning av Goran F:s arsrakning.

Lansstyrelsen noterar att nimnden inte har ett generellt problem med
langa handldggningstider vid granskning av &rsrdkningar. Men att
ndmndens handldggningstid for granskning av drsrikningen for &r 2020 i
akt 8178 har varit allt for lang.

Uppdrag som sarskilt forordnad formyndare

Sammanfattning av granskningen

I akt 6290, angdende ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.
Barnet fick en sérskilt forordnad formyndare 1 oktober 2017 med
anledning av att modern hade fatt en forvaltare. Den 21 november 2017
beslutade nimnden om befrielse fran redovisning. Enligt beslutets
motivering dr skélet att barnet enligt forteckningen saknar tillgédngar.

Enligt en redogorelse fran formyndaren som inkom den 5 januari 2022
har modern “’tidigare haft forvaltare”. Det framgér inte att ndmnden
reagerat pa den informationen, som gar att tolka som att moderns
forvaltarskap har upphort.
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Lansstyrelsens bedémning

Den som har en forvaltare fér inte vara formyndare enligt 10 kap. 1 §
FB. Det krévs inte nagot entledigande utan behdrigheten att vara
formyndare faller bort i och med anordnandet av forvaltarskapet (se
Walin & Vingby m.fl. I, kommentaren till 10 kap. 1 §). Om hindret att
vara formyndare enligt 10 kap. 1 § FB bortfaller for ett barns pappa eller
mamma intrdder vederbérande automatiskt i formynderskapet, om det
inte anfortrotts sdrskild forordnad formyndare (se Wallin, Singer &
Vingby, Fordldrabalken kommentaren till 10 kap. 2 § Zeteo).

I det granskade drendet har tingsrétten forordnat en formyndare. Det
innebdr att modern 1 det granskade drendet inte automatiskt blir
formyndare igen om hennes forvaltarskap upphor.

Enligt 10 kap. 18 § FB far en ansdkan om férordnande eller entledigande
av en formyndare goras av overformyndaren, formyndare, vardnad-
shavare, den underarige sjdlv, om han eller hon har fyllt sexton ar, samt
av hans eller hennes make eller sambo och ndrmaste sliktingar. Fragor
som avses 1 denna paragraf ska ratten ocksa ta upp sjdlvmant, nér det
finns anledning till det.

Enligt Lansstyrelsens mening bor nimnden utreda om moderns
forvaltarskap har upphdrt och om det finns ndgon anledning for
ndmnden att ge in en ansdkan om forordnande eller entledigande av
formyndare enligt 10 kap. 18 § FB i drendet. Som den enda myndighet
som kan ansoka om detta ligger det ett ansvar att utreda fragan.

Arsrakning-specifikation av tillgangar

Sammanfattning av granskningen

I akt 4536, angdende ett formynderskap, noterade Lansstyrelsen
foljande. En arsrdkning inkom den 1 mars 2022 och dr undertecknad pa
heder och samvete av formyndarna den 22 februari 2022. Arsrikningen
granskades utan anmérkning av ndmnden den 6 juli 2022. Det stér inte
vilken period som arsrikningen avser, men man far forsta att det ar
arsrdkningen for ar 2021 med anledning av nér den inkom. Under
tillgdngar star endast foljande 1 borjan respektive slutet av perioden.

”bankkonto 475952, 33”

”bankkonto 498 484, 46”

Det star séledes inte ndgot kontonummer eller bank pa arsrdkningen. Det
finns emellertid ett kontoutdrag i akten dir det framgéar var pengarna ar
placerade.
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I akt 4351, angdende ett formynderskap, noterade Lénsstyrelsen
foljande. Arsrikningen for &r 2021 granskades utan anmérkning den 8
augusti 2022. Under tillgangar dr foljande redovisat den 1 januari 2022.

”fondkto 832777

”isk 408 010”

Det star séledes varken kontonummer eller bank pa arsrdkningen. Det
finns flera kontoutdrag i akten dar det framgér var pengarna ar
placerade.

Lansstyrelsens bedémning

Foréldrar ska enligt 13 kap. 14 § FB fore den 1 mars varje &r i en
arsrakning till 6verformyndaren redogora for forvaltningen under
foregédende ar av egendom som avses i 2 § samt sdidan egendom som
omfattas av bestimmelserna om samtycke enligt 10 §. Arsrikningen
skall avges pa heder och samvete. I arsrakningen ska anges

- egendomen och dess virde vid borjan och slutet av den tid som
rakningen avser,

- skulder som hinfor sig till egendomen vid samma tidpunkter, och

- inkomster av egendomen och utgifter som har betalats med
egendomen eller dess avkastning.

Enligt uttalanden 1 forarbetet till bestimmelsen &r det inte tillrackligt att
endast ange vérdet pd egendomen utan dven egendomstyp och antal bor
redovisas. Overférmyndaren ska av arsrikningen kunna sluta sig till pa
vilket sitt den omyndiges egendom har fordndrats (se prop. 1993/94:251
s. 245).

I de granskade arsrdakningarna ar tillgangarna endast summariskt
redovisade. Lansstyrelsen anser att tillgdngar ska specificeras mer,
exempelvis genom att bank, depdnummer och kontonummer anges i
arsrakningen. Om bilagor &r en del av drsrdkningen ska det tydligt
framga att underskriften pd heder och samvete dven omfattar dessa delar
och att bilagorna alltid ska hanteras som en del av arsrdkningen.

Beslut om entledigande av avliden god man m.m.

Sammanfattning av granskningen

I akt 8026, angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterade
Linsstyrelsen foljande. Gode mannen ir forordnad med uppdrag att
bevaka rétt och sorja for person. Enligt ”sammanstéllning akt” foreligger
inte redovisningsplikt i drendet.
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Enligt en tjédnsteanteckning den 30 september 2020 har gode mannen
avlidit. Samma dag beslutar nimnden om “entledigande av god man
enligt 11 kap. 19 § 2 st. FB” En ny person forordnas till god man med
uppdraget att bevaka rétt och sorja for person. Handlingen ér diarieford
som ett beslut om byte.

Forvalta egendom ingar inte i uppdraget, men ndimnden har under hosten
2020 agerat som att redovisningsskyldighet forelegat. Den 9 oktober
2020 har nimnden skickat en ”begdran om slutrdkning och redogorelser
vid byte av stillforetrddare” till den avlidne gode mannens dodsbo.
Begiran dr skriven som att gode mannen varit forordnad att forvalta
egendom. Den 20 oktober 2020 inkom en begéran om befrielse frén att
lamna arsridkning. Den 26 november 2020 har ndmnden enligt dagboken
skickat ett beslutat om befrielse fran redovisningsskyldighet eller
forenklad form”. Beslutet dterfinns inte i akten.

Den 8 december 2020 har nimnden skickat ett brev till dodsboet (ej
diariefort) dér det star foljande “Jag har nu tagit beslut om befrielse fran
att lamna slutrdkning men upptickte att géllande [huvudmannens namn]
kan jag inte befria d& det inte ingick forvalta egendom i det drendet. Det
vore darfor jattebra om du kunde skicka ett e-post med att ni tar tillbaka
er ansOkan om befrielse.” Den 20 december 2020 inkom &tertagande av
ansOkan om befrielse. Den 26 november 2020 har ndmnden enligt
dagboken skickat ett brev angdende inlimnande av forteckning. Den 10
december 2020 har ndmnden enligt dagboken skickat en anmodan om
arsrakning.

Lansstyrelsens bedémning

Det finns inte ndgon anledning for ndmnden att besluta om entledigande
av en avliden god man. Personens uppdrag som god man upphor i och
med att hen avlider. Lansstyrelsen pdpekade detta till némnden vid
foregaende inspektion och forutsitter att nimnden numera har andra
rutiner for detta.

I drendet har nimnden under en period hosten 2020 agerat som att gode
mannen hade 1 uppdrag att forvalta egendom, vilket inte stimde.
Lansstyrelsen uppmanar nimnden fortsdttningsvis kontrollera vad som
ingar 1 uppdraget innan nimnden agerar 1 ett drende exempelvis begér in
redovisning eller fattar beslut.

Lansstyrelsen vill slutligen papeka att samtliga handlingar som har getts
in till eller uppréttats av dverformyndaren och som avser ett visst
formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap bevaras och
sammanforas till en akt och diarieforas (se 17 § formynderskaps-
forordningen (1995:379) och 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)).
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Redovisning av att huvudmannen mottagit arv

Sammanfattning av granskningen

I akt 7045 noterade Lénsstyrelsen foljande. Huvudmannens syster ar
forordnad till god man enligt 11 kap. 4 § FB.

Deras far avlider och eftersom bédda dr deldgare 1 dodsboet forordnas en
god man enligt 11 kap. 2 § FB den 17 november 2020 for att foretrdda
huvudmannen 1 dédsboet. Ndmnden beslutar om samtyckte till
fordelningen i arvet i ett protokoll den 14 december 2021. Den 27
december 2021 har ndmnden skickat originalarvskiftet till gode mannen
och skrivit att ndmnden 6nskar kvittens pa inbetalning av arv pa
huvudmannens spirrade konto.

Den 28 februari 2022 inkom gode mannen med redogdrelse for utfort
arbete 1 drendet under aren 2020-2022. Lénsstyrelsen kunde inte se att
gode mannen inkommit med nagon kvittens pa inbetalt arv i samband
med detta eller senare. Nimnden har fragat gode mannen om uppdraget
ar klart den 18 oktober 2022 och gode mannen séger att det troligen
kommer vara klart 1 november 2022 dd Skatteverket ska betala ut
overskjutande skatt till dédsboet.

Lansstyrelsens bedémning

Det dr Lénsstyrelsens mening ska nimnden kontrollera att arv betalas ut
till den enskilde i enlighet med skiftet. Det dr ocksa nagot som nimnden
begért in frin gode mannen, men det syns inte i akten att detta inkommit
eller att nimnden har pamint.

Efter Lansstyrelsens inspektion har det inkommit uppgifter till nimnden,
via arsrakningen for &r 2022, om att arvet har satts in huvudmannens
konto.

Anmalan om behov av god man

Sammanfattning av granskningen

I akt 8670 noterade Linsstyrelsen foljande. Arendet initierades den 25
februari 2022 dé det inkom en anmélan om behov av god man via ett
lakarintyg. Léakarintyget tar inte stéllning till huruvida huvudmannen
forstar vad saken géller eller inte.

Den 7 mars 2022 begdrde ndmnden in yttrande om huvudmannens behov
av god man fran dennes barn. Tio dagar senare inkom en social
utredning efter begéran fran ndmnden. Den 22 mars 2022 begérde
ndmnden in komplettering géllande 1dkarintyget angdende om
huvudmannen forstér eller inte. Den 29 mars 2022 svarade dottern att
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hon ville bli god man. Den 31 mars 2022 inkom ett likarintyg som
uttalade att det inte 4r uppenbart att huvudmannen inte forstar vad saken
géller. Den 14 april 2022 meddelade dottern att hon inte vill bli god man
och att gode mannen bor kunna dari.

Den 9 maj 2022 skickar nimnden en forfragan till en utomstaende god
man om uppdraget. Under maj, juni och juli 2022 skickas fyra
forfragningar till personer som anmaélt intresse for att dta sig uppdrag
som stdllforetradare. Den 18 juli 2022 begédrde ndmnden in d&nnu en
komplettering av ldkarintyget. En manad senare inkom ett ldkarintyg
med kompletterande information. Aven enligt detta likarintyg forstér
huvudmannen vad saken géller. Den 18 augusti 2022 skickade nimnden
ut en paminnelse om yttrande till dottern. Den 25 augusti 2022 inkom ny
kompletterande information in fran vuxenpsykiatrin.

Lansstyrelsens beddmning

Om en frdga om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
uppkommer hos 6verformyndaren, far 6verformyndaren inhdmta
yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket och utredning enligt 11 kap.
17 §. Om overformyndaren ansdker om ett sidant anordnande, ska vad
som inhimtats ges in till ritten tillsammans med ansdkan. Overformynd-
aren ska da ocksa ldmna forslag pa god man eller forvaltare.

Tingsratten far inte anordna ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB utan
samtycke av den for vilken godmanskap ska anordnas, om inte den
enskildes tillstdnd hindrar att hens mening inhdmtas.

Det framgér inte av akten att nimnden fragat huvudmannen om hens
behov av hjédlp och om hen vill ha en god man. Enligt lakarintygen kan
huvudmannen horas. Lénsstyrelsen uppmanar nimnden att se dver sina
rutiner i detta avseende.

Ovrigt

Ingen notering.

Rapporten har upprittats av Lisa Wellenius och Anton Tysklind.
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Granskade akter

Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Akt 8697, 6397, 5881, 1793, 8026, 7045, 8520, 8178, 8712, 8670, 3001,
5616, 3351 och 4750.

Godmanskap enligt 11 kap. 3 § FB
Akt 4677.

Forvaltarskap
Akt 5873 och 1215.

Foérmynderskap
Akt 1546, 6290, 4536, 4351, 8675, 8135, 8425, 8661 och 4708.

Postadress: Box 22067104 22  Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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§36
Yttrande Linsstyrelsens inspektionsrapport

Vastra Malardalens Overférmyndarnﬁmnd yttrar f8ljande avseende linsstyrelsens
inspektionsrapport:

Hantering av ett 6verklagande

I akt 3001 beslutade Overférmyndarnimnden om byte av god man 2022-08-19. Av
likarintyg framgar att huvudmannen har gravt motoriskt handikapp och ar
rullstolsburen. Det framgir ocksi av intyget att huvudmannen saknar talférmaga och
att hens ordforstielse ar starkt begrinsad. Av ett senare likarintyg framgar 4dven att
huvudmannen inte forstir vad saken giller. Namnden mottog 2022-09-07 en
detaljerad skrivelse. Skrivelsen 4r undertecknad av en personlig assistent. Det var vid
tillfallet inte klart om skrivelsen var lamnade synpunkter frin assistansbolaget eller en
overklagan. Det senare med hinsyn till huvudmannens hilsotillstind. Kontakt togs
med assistansbolaget for att fi klargérande rérande skrivelsen. Ndmnden traffade
ocksa huvudmannen for att f4 klarhet kring den inlimnade sktivelsen. I métet med
huvudmannen har hen inte kunnat limna ett tydligt svar om hen kinde till skrivelsen.
Trots tveksamt svar rorande skrivelsen har den 4nda slutligen betraktats som en
ovetklagan. Nimnden framhiver dven att det inte finns nigot som visar att nimnden
overvigde att avvisa den inkomna skrivelsen, utan det var oklart om skrivelsen
egentligen var synpunkter frin assistansbolaget.

Motivering av ett beslut

I rapporten resoneras det om motivering av ett beslut i akt 8697.
Ovetférmyndarnimnden avser att genomfora utbildningsinsatser i bland annat
aktuell friga.

Hantering vid 4dndring av ett beslut

Det resonetras i rappotten om hantering vid andring av ett beslut i akt 8675.
Nimnden har tidigare genomfort utbildningsinsatser avseende 4ndring av beslut.
Yttetligare utbildningsinsatser kommer att genomf6ras. Namnden framhiver ocksé
att huvudmannen i aktuellt fall inte lidit rittslig eller ekonomisk forlust.

Register 6ver stillforetridate- uppgifter om foreslagen god man

I rapporten anges det rorande akt 5881 att 6verformyndaren ar skyldig att fora
register 6ver forordnade formyndare, gode min och forvaltare samt vissa
foraldraforvaltningar. Hinvisning gors till 9 § formynderskapsforordningen. Av
nimnda bestimmelse framgar bland annat att for att fullgéra sin skyldighet enligt 16
kap. 12 § forildrabalken att fora forteckning ska varje 6verformyndare fora ett
tegistet &ver de stillfiretridarskap som avses 114 kap. 1 § 1 st. fordldrabalken. Av
bestimmelsens ordalydelse framgir inte nigot kring skyldighet att fora register Gver
bland annat forordnade gode min. Av handlingen sammanstillning akt framgar
tydligt att det 4r friga om en foreslagen god man. Aktuellt drendehanteringssystem it
aven uppbyggt pa det sittet att en foreslagen god man fér ett férordnandedatum och
ett entledigandedatum, om hen inte ir aktuell sisom god man. Nimnden har oaktat
det som angivits tidigare ocksé resonerat kring hanteringen av foreslagna
stillféretradare i drendehanteringssystemet.

Protokolljusterarnas sign o~ Utdragsbestyrkande
(o | S |
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Handliggningstid for granskning av arsrikning

Det framhalls i rapporten att Overformyndarnimnden inte har ett generellt problem
med linga handliggningstider vid granskning av 4rsrakningar. Nimnden instimmet
med det angivna. ' ' '

Uppdrag som sitskilt forordnad férmyndare

I rapporten anges avseende akt 6290 att det av redogérelse 2021 framgir att modetn
inte lingte har forvaltare. I nimnda redogorelse anges ordagrant att Namn har
tidigare haft forvaltare. Det framgar inte klart av skrivelsen att modern inte lingre har
forvaltare. Namnden avser att utteda om entledigande av férordnad férmyndate.

Assrikning-specifikation av tillgingar

Det anges i rapporten att forildrar ska enligt 13 kap. 14 § forildrabalken fore den 1
mars varje it i en Arsrakning till 6verformyndaren redogéra for forvaltningen under
foregiende &r av egendom som avses i 2 § samt sadan egendom som omfattas av
bestimmelserna om samtycke enligt 10 §. Arsrikningen ska avges pa heder och
samvete. I 4rsriakningen ska anges egendomen och dess virde vid botjan och slutet
av den tid som rikningen avset, skulder som hanfér sig till egendomen vid samma
tidpunkter och inkomster av egendomen och utgifter som har betalats med
egendomen eller dess avkastning. Enligt uttalanden i forarbetet till bestimmelsen ar
det inte tillrickligt att endast ange virdet p egendomen utan aven egendomstyp och
antal bor redovisas. Overférmyndaren ska av drsrikningen kunna sluta sig till pa
vilket sitt den omyndiges egendom har férandrats. (Prop. 1993 /94:251 s. 245) Av de
angivna forarbetena framgar ocksé att det ir Snskvirt att redovisningen kan ske pa
ett si enkelt sitt som mojligt. Av arsrikning 2021 i akt 4536 framgar att det ar fraga
om bankkonto. Av arsrikning 2021 i akt 4351 framgér vidare att det 4r friga om
fondkonto och investeringssparkonto.

Redovisning av att huvudmannen mottagit arv

I rapporten noteras i akt 7045 att det inte syns att arv betalas ut till den enskilde i
enlighet med skiftet. Nimnden har sasom rutin att alltid i samband med beslut om
egendomens fordelning begira in underlag som visar att arv betalats ut tll
huvudmannen i enlighet med det som beslutats. Nimnden har ocksé sisom rutin att
alltid kontrollera arvsutbetalningar i samband med granskning av arsrikningar. Av
arstikning 2022 och redogorelse frin god man enligt 11 kap. 2§ forildrabalken 1
aktuell akt framgar att arv satts in pA huvudmannens konto.

Saknas datum pa beslut

I det dtergivna gallande akt 8520 finns det flera uppgifter som inte staimmer. Av
beslut om samtycke till fastighetsforsiljning framgr datum. I rapporten aterges till
och med det datum som framgar av handlingen. Rubriceringen till ans6kan om
upphérande av godmanskap ir vidare Upphirande av godmanskap for Narmn, Personnr och
inte yttrande. Namnden framhéller @ven att det inte heller varit oklart for aktuell
tingsritt vad frigan avsig di ritten hanterat den utan begiran om fortydligande.

Anmilan om behov av god man
Det anges i rapporten avseende akt 8670 att huvudmannens son 2022-03-29 angett
att han ville bli god man. Det var inte huvudmannens son som ville bli god man utan

Utdragsbestyrkande

Protokolljusterarnas sign -~
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huvudmannens dottet. Samma dotter meddelade 2022-04-14 att hon inte ville bli god
man péd grund av tidsbrist. Ndimnden framhaéller dven att yttrande alltid begirs in frin
huvudmannen nir hen forstir vad saken giller. Aktuellt arende ar bara ett enskilt fall.

Beslut
Vistra Milardalens 6verférmyndarnimnd beslutat

att
godkinna forslag till yttrande avseende linsstytelsens granskningsrapport och anta
detta som sitt eget.

Protokolljusterarnas sign Utdragsbestyrkande
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Datum Diarienummer

2023-05-05 KS 2023/130

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
malin.soderroos@kungsor.se Kommunstyrelsen
Utvecklingsenheten

Kommunstyrelsens forvaltning

Remiss av Promemorian - Likvardiga krav pa
mal och riktlinjer for alla utférare av kommunal
verksamhet (Fi2023/01006)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen har inga synpunkter pa forslagen.

Sammanfattning

Finansdepartementet har i promemorian ldmnat forslag om lagéndring i
kommunallagen (2017:725) om att 5 kap 3§ utokas till att det program med
mal och riktlinjer som tas fram for privata utférare av kommunal
verksamhet dven ska gilla kommunala utférare av kommunal verksambhet.
Samt ett tilligg som fortydligar att det i programmet dven ska anges hur
allménhetens insyn 1 de privata utférarnas verksamhet ska tillgodoses.

Nuvarande lydelse

Fullméktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och
riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utfOrare.

I programmet ska det ocksa anges hur fullmiktiges mal och riktlinjer ska
foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.

Foreslagen lydelse

Om en kommunal angeldigenhet utfors av privata utforare skall fullméktige
ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for
saddana angeldgenheter. Ett sadant program ska omfatta samtliga utforare.

I programmet ska det ocksa anges hur fullmiktiges mal och riktlinjer ska
foljas upp och hur allménhetens insyn i de privata utférarnas verksamhets
ska tillgodoses.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2024. Det beddms inte finnas
ndgra behov av dvergéngsbestimmelser.

De kommuner som inte har privata utforare behover inte ta fram nagot
program.

Kungsor har 1 dagsldget inga privata utforare av kommunal verksamhet och

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227600381 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Diarienummer

KS 2023/130

Er beteckning

Remiss av Promemorian - Likvérdiga krav pd mal och riktlinjer for alla

utforare av kommunal verksamhet (Fi2023/01006)

Claes-Urban Bostrom Malin Soderroos
Kommundirektor Kvalitetsstrateg
Skickas till

Kvalitetsstrateg, kommunstyrelseférvaltningen



Remiss

Regeringskansliet

2023-03-10
Fi2023/01006

Finansdepartementet

Promemorian Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for alla
utférare av kommunal verksamhet

Remissinstanser

1. Arvidsjaurs kommun
Askersunds kommun
Avfall Sverige

Béastad kommun

2

3

4

5.  Enkopings kommun
6. Eskilstuna kommun

7.  Eslovs kommun

8. Essunga kommun

9. Fagersta kommun

10. Falun kommun

11. Forvaltningsritten 1 Goteborg
12. Forvaltningsritten i Umea

13. Gotlands kommun

14. Grums kommun

15. Givle kommun

16. Goteborgs kommun

17. Halmstads kommun

18. Haparanda kommun

19. Inspektionen fo6r vard och omsorg

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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20.
21.
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47,
48,
49,

Jonk6pings kommun
Kammarritten i Stockholm
Katlstads kommun
Konkurrensverket

Krokoms kommun
Kungsors kommun

Ljungby kommun

Lunds kommun

Lulea kommun

Lunds universitet (juridiska fakulteten)
Malmé kommun

Markaryds kommun
Moérbylanga kommun

Nora kommun

Norrkopings kommun
Nykopings kommun
Uppsala universitet (juridiska fakulteten)
Olofstréms kommun
Riksdagens ombudsmin (JO)
Regelradet

Region Blekinge

Region Jimtland Hirjedalen
Region Skane

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Virmland

Region Ostergdtland
Skolinspektionen

Skolverket

Skovde kommun
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50. Socialstyrelsen

51. Sollefted kommun

52. Sollentuna kommun

53. Toéreboda kommun

54. Statskontoret

55. Svenska institutet for europapolitiska studier
56. Svenskt Naringsliv

57. Sveriges Kommuner och Regioner

58. Tillvixtverket

59. Atervinningsindustrierna

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 16 juni
2023. Svaren bor limnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till fi.ofa.k.remissser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Fi2023/01006 och remissinstansens namn i amnesraden pi e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som fdljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillgianglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen ér begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.
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For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
WwWw.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Hakan Eriksson
Kanslirad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com


https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/
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Promemoria

Likvérdiga krav pd mal och riktlinjer for alla
utforare av kommunal verksamhet

Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning, Kommunenheten

Mars 2023
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Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslas att det program med mal och riktlinjer som
fullméktige ska besluta enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) for
saddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare ska gélla
savdl privata utforare som verksamhet som bedrivs av kommuner och
regioner i egen regi. Syftet med forslaget ar att det ska rada likvérdiga
villkor for privata utforare och kommuner och regioner i verksamheter dér
skdtseln av en kommunal angeldgenhet 1dmnats over till privata utforare.
Lagandringen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2024.



Innehallsforteckning

1 Forslag till lag om éndring i kommunallagen (2017:725)...............
2 Kontroll och uppfdljning av kommunal verksambhet.......................
2.1 Kommuners och regioners uppfoljning och kontroll

AV Privata UHFOTare.........ocveveeieriereesiieee e ere e
2.2 Utredningen om en kommunallag for framtidens
TOTSIAZ ...t
23 Tillkdnnagivande om likvérdiga krav for privata
utforare och verksamhet som bedrivs i egen regi .............
2.4 Nuvarande regler om kommuners och regioners
styrning och kontroll av den egna verksamheten..............
3 Den egna verksamheten och de privata utforarna bor
behandlas HKVALdigt .........cocveeiiiieriirieiieeeeeeeee e
4 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser............cccceveereenieenen.
KONSEKVENSET ...ttt e
5.1 Syfte och alternativa 16sningar ............ccceceeveeceneeneennee.
5.2 Konsekvenser for kommuner och regioner......................
53 Ovriga KONSEKVENSET ..........o.oveeeevveceeeeeeceeeeeeeeeeceeeeeanan
6 Forfattningskommentar.............cccueeveriirieicienieniene e
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1 Forslag till lag om andring 1
kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Fullmdktige ska for varje
mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer for sddana
kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare.

I programmet ska det ocksa
anges hur fullmiktiges mal och
riktlinjer ska foljas upp och hur
allménhetens insyn ska tillgodoses.

Om en kommunal angeldgenhet
utfors av privata utforare ska full-
mdktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och rikt-
linjer for sadana angeldgenheter.
Ett sdadant program ska omfatta
samtliga utforare.

I programmet ska det ocksa anges
hur fullméktiges mal och riktlinjer
ska f6ljas upp och hur allménhetens
insyn i de privata utférarnas verk-
samhet ska tillgodoses.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2 Kontroll och uppfdljning av kommunal
verksamhet
2.1 Kommuners och regioners uppfoljning och

kontroll av privata utforare

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska fullméaktige i kommuner
och regioner anta ett program med mal och riktlinjer for sadana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. I programmet
ska det anges hur fullméaktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur
allménhetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska antas for varje
mandatperiod. Syftet med bestimmelserna ar att fortydliga kommunernas
och regionernas ansvar att systematiskt f6lja upp och kontrollera privata
utforares verksamhet (prop. 2013/14:118 s. 51).

Med privata utforare avses enligt 10 kap. 7 § kommunallagen en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal
angeldgenhet enligt 10 kap. 1 §. En privat utforare kan t.ex. vara ett aktie-
bolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening eller en
fysisk person. Aven idéburna organisationer och kooperativa foreningar
omfattas av lagens definition av privata utférare. Det kan ddremot inte ett
kommunalt foretag, dvs. ett hel- eller deldgt kommunalt bolag, eller en
sddan stiftelse eller forening som avses 1 10 kap. 6 §. Eftersom enskilda
huvudmin for fristdende skolor far sitt godkdnnande av Statens skol-
inspektion, och inte ingér ndgot avtal med kommunen enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen, dr de inte privata utférare i kommunallagens mening
(prop. 2016/17:171 s. 421).

2.2 Utredningen om en kommunallag {o6r
framtidens forslag

Den nuvarande bestimmelsen om uppf6ljning och kontroll av privata
utforare bygger pa ett forslag som Utredningen om en kommunallag for
framtiden lamnade i sitt delbetinkande Privata utférare — kontroll och
insyn (SOU 2013:53 s. 121). Enligt utredningen fanns det mycket som
talade for att den verksamhet som kommuner och regioner bedriver i egen
regi, men som skulle kunna l&dmnas over till privata utforare, sa langt som
mdjligt ska f6ljas upp och dven i 6vrigt behandlas pa ett likvardigt sétt som
den verksamhet som bedrivs av privata utforare. Utredningen foreslog
emellertid inte att den nya regleringen skulle omfatta verksamhet som
bedrivs av kommuner och regioner i egen regi, eftersom det ansags ligga
utanfor utredningens uppdrag. Utredningens delbetinkande remissbe-
handlades. Flera remissinstanser, t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Almega, Svenskt Naringsliv, Vardforetagarna, Foretagarna,
SACO och Konkurrensverket, framholl vikten av att folja upp all verk-
samhet, oavsett om den bedrivs av en kommun eller en region i egen regi
eller av privata utforare.

Regeringen beslutade dérefter tillaggsdirektiv (dir. 2013:100) till utred-
ningen, som innebar att utredningen bl.a. skulle dvervdga om och hur
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kommunallagen skulle kunna goras mer konkurrensneutral avseende upp-
foljning och kontroll av olika utférare av kommunal verksambhet.

I sitt slutbetéinkande anforde Utredningen om en kommunallag for fram-
tiden att det &r angeldget att kommuner och regioner stiller upp liknande
mal och riktlinjer for, samt foljer upp, den verksamhet som de bedriver i
egen regi pa ett sddant sétt att medborgarnas beréttigade férvintningar pa
en god kvalitet uppfylls (SOU 2015:24 s. 221 f.). For att gora uppfolj-
ningen och kontrollen konkurrensneutral foreslog utredningen darfor att
skyldigheten for fullméktige att anta ett sarskilt program med mal och
riktlinjer for kommunala angelédgenheter som utfors av privata utforare
dven skulle omfatta styrning och uppf6ljning av verksamhet i egen regi. I
programmet skulle ocksd anges hur sddana mél och riktlinjer samt
foreskrifter 1 lag eller annan forfattning skulle foljas upp. Vad gillde
kommuners eller regioners egen verksamhet skulle programmet endast
omfatta sddan verksamhet som far utféras av privata utforare.

Slutbetidnkandet remissbehandlades. En majoritet av remissinstanserna
tillstyrkte eller hade inget att invdinda mot utredningens forslag. Flera
remissinstanser uttalade sig om tillimpningsomradet for bestimmelsen.
Ett stort antal kommuner och regioner, ddribland Region Uppsala, anférde
att det behovdes ett fortydligande om och avgransning av vilka verksam-
heter programmet ska omfatta. Flera andra, diaribland Region Stockholm,
menade att forslaget innebar ytterligare administration pa ett omrade som
redan &r reglerat, eftersom kommuner och regioner redan har ett uppfolj-
ningsansvar for all verksamhet. Flera kommuner, bl.a. Sala kommun, samt
SKR anférde att skyldigheten borde avgransas till de fragor som é&r viktiga
fran politisk synpunkt. Boras och Svedala kommuner ansag att forslaget
skulle innebdra sloseri med kommunens resurser. Degerfors och
Karlskoga kommuner anférde att den administrativa bordan for sma
kommuner utan privata utférare skulle bli orimligt stor.

Den davarande regeringen valde att inte g vidare med utredningens for-
slag. Regeringen anforde bl.a. att kommuner och regioner redan med den
nuvarande lagstiftningen har goda moéjligheter att utdva kontroll och upp-
foljning inom verksamhet som bedrivs i1 egen regi, samt att kommuners
och regioners medlemmar har rétt att forvénta sig att det ska finnas funger-
ande rutiner for uppfoljning, oavsett om det ror sig om verksamhet som
bedrivs i egen regi eller av privata utforare (prop. 2016/17:171 s. 171 f.).

2.3 Tillkdnnagivande om likvérdiga krav for
privata utforare och verksamhet som bedrivs i
egen regi

I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag
(prop. 2016/17:161) tillkdnnagav riksdagen for regeringen att fullméktiges
skyldighet att anta program med mal och riktlinjer fér verksamhet som
bedrivs av privata utférare dven bor omfatta verksamhet som bedrivs i
egen regi. Vidare angavs att den ndrmare avgridnsningen av program-
skyldigheten behdver analyseras ytterligare och att regeringen bor gora en
sddan analys och dérefter aterkomma till riksdagen med nddvéndiga lag-
forslag (bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335).



24 Nuvarande regler om kommuners och regioners
styrning och kontroll av den egna
verksamheten

Det finns sedan tidigare bestimmelser i kommunallagen om mal och rikt-
linjer for den verksamhet som bedrivs i egen regi. Enligt 5 kap. 1§ 1
kommunallagen beslutar fullmiktige mal och riktlinjer for verksamheten.
Med detta avses beslut i sédana dvergripande frdgor som har betydelse for
den kommunala verksamheten i stort, t.ex. finanspolitiska riktlinjer och
beslut om verksambhetsinriktningen pé olika omraden. Detta hindrar inte
att nimnder som har ansvaret for ett visst omrade ocksa har till uppgift att
formulera mal for verksamheten. Det som forbehélls fullméktige &r de
overgripande fragorna (prop. 2016/17:171 s. 327 £.).

De maél och riktlinjer som fullméktige beslutar fér den kommunala
verksamheten enligt 5 kap. 1 § kommunallagen omfattar all verksamhet i
kommunen eller regionen. Sddan verksamhet kan vara tillsynsverksambhet,
tillstdndsgivning, 6vrig myndighetsutdvning m.m., men ocksa annan verk-
samhet som ndmnderna utfor i egen regi och som kan vara obligatorisk
eller frivillig for kommuner och regioner (SOU 2015:24 s. 224).

Kommuners och regioners ansvar for att f6lja upp och kontrollera sin
verksamhet, oavsett utforare, regleras i andra bestimmelser dn 5 kap. 3 §
kommunallagen. Av 6 kap. 6 § kommunallagen framgar bl.a. att ndmnd-
erna, var och en inom sitt omrade, ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt och de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.
Socialndmnden ska t.ex. enligt 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen (2001:453) se
till att det finns rutiner for att forebygga, uppticka och atgérda risker och
missforhéllanden inom socialtjanstens verksamhet rorande barn och unga.

3 Den egna verksamheten och de privata
utforarna bor behandlas likvérdigt

Forslag: Om en kommun eller region anvinder privata utforare i ndgon
verksambhet ska fullméktige anta ett program med mél och riktlinjer som
omfattar alla utférare av sadan verksambhet. I programmet ska det ocksa
anges hur sddana mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur allménhetens
insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses.

Skilen for forslaget
Program med madl, uppféljning och insyn for verksamhet i egen regi

Det nuvarande kravet pé att anta ett program for kommunala angelédg-
enheter som utfors av privata utforare giller, som redan anforts, inte
sadana kommunala angeldgenheter som kommuner och regioner skoter i
egen regi eller genom sédana juridiska personer som anges i 10 kap. 2—4
och 6 §§ kommunallagen. Aven om det finns bestimmelser i kommunal-
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lagen som reglerar kommuners och regioners ansvar for att folja upp den
egna verksamheten saknas en reglering som pa liknande sétt uppstéller ett
krav pa kommuner och regioner att formulera riktlinjer fér den egna verk-
samheten. Den nuvarande regleringen av programmet innebér visserligen
endast att det finns en bestdimd form for hur mal och riktlinjer avseende
verksamhet som bedrivs av privata utforare ska faststillas. Skalet till detta
ar att styrningen av privata utforare, till skillnad fran kommunal
verksamhet som bedrivs i egen regi, utgdr frén ett avtalsforhallande.
Bestdmmelsen reglerar inte vilka mal och riktlinjer som bor finnas. Det
saknas emellertid anledning att stilla olika krav pa kommunal verksamhet
beroende pd vem som dr utforare. Sett ur ett medborgarperspektiv ar det
vidare viktigt att medborgarna kan forvinta sig att kommuner och regioner
bedriver ett aktivt uppfoljningsarbete av all kommunal verksamhet. Pa sé
sitt 0kar medborgarnas tillgang till tjdnster av god kvalitet.

Bestimmelsen om att fullméktige ska anta ett program med mal och rikt-
linjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare
bor darfor dven gilla verksamhet i egen regi. For att regleringen ska vara
konkurrensneutral behdver den endast omfatta sdidana angeldgenheter som
i ndgon del faktiskt har 1dmnats Gver till privata utférare enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen. 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser som tillforsdkrar allmén-
heten insyn i verksamheter som bedrivs av kommuner och regioner i egen
regi. Mot denna bakgrund bor kravet pa att det i programmet ska anges hur
allménhetens insyn tillgodoses dirfor endast omfatta insynen i de privata
utférarnas verksamhet.

Ett tinkbart alternativ for att uppna likvardiga villkor &r att ta bort kravet
pa program i 5 kap. 3 § kommunallagen. Som regeringen tidigare anfort &r
det dock centralt att alla kommuner och regioner systematiskt arbetar med
fragan om kontroll och uppfoljning av privata utforare (prop. 2013/14:118
s. 51). Programmet bidrar till att skapa battre méjligheter for kommuner
och regioner att bedriva ett strategiskt arbete med att f6lja upp och
kontrollera sin verksamhet, sdrskilt om det omfattar alla utférare av de
olika verksamheterna. Visserligen innebér kravet pa att anta ett program
inte i sig ndgra krav pa den verksamhet som bedrivs. Kravet pé ett program
sdkerstiller dock att fullmiktige behdver ta stéllning till vilka mal och
riktlinjer som, utover forfattningskrav, ska stéllas upp och hur uppfyllelsen
av detta ska foljas upp. Mot denna bakgrund framstar en utékning av
programmets tillimpning som en mer dndamélsenlig védg for att uppna
likvardiga villkor.

Programmets innehall

Den nya regleringen bor tillimpas pd i princip samma sétt som den
nuvarande bestimmelsen, med den skillnaden att den @ven ska gélla for
verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i egen regi.
Programmet kan t.ex. innebéra att milj6- och jamstdlldhetskrav stills pa
verksamheterna eller mer verksamhetsspecifika malsittningar som anger
vilka resultat som forvintas uppnés (se prop.2013/14:118 s. 95 och
prop. 2016/17:171 s. 330). De mal och riktlinjer som tas fram bor anges i
ett gemensamt program, som omfattar badde verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi och verksamhet som utfors av privata



utforare. Programmet bor ange samma mal och kvalitetsindikatorer, dven
om den konkreta uppfdljningen kan se olika ut med anledning av de
skillnader som foljer av att relationen med de privata utforarna ér reglerad
iavtal.

Uppf6ljningen kan besta av en rad dtgérder, som att samla in information
om verksamhetens resultat, analysera resultaten, aterfora resultaten till de
berdrda enheterna samt utkrdva ansvar. Processerna vid uppfoljning bor
vara s lika som mojligt. Om det exempelvis gors oannonserade besok hos
privata utforare bor det ocksé goras sddana besok i den verksamhet som
bedrivs i egen regi. Aven i dvrigt bor samma metoder tillimpas vid all
uppfoljning.

Samtidigt krédver verksamhet som bedrivs av privata utforare sérskilda
overviaganden. Krav maste normalt stillas i forvig i forfrdgningsunder-
laget. Utgangspunkten &r att det inte &r mojligt att 16pande dndra villkoren
for verksamhet som bedrivs av privata utforare. Fragor om hur insynen ska
garanteras kraver ocksa sérskilda dverviganden nér verksamheten bedrivs
av privata utforare. Skillnaden mellan egen regi och privata utforare bestar,
i detta avseende, framst i att de rattsliga forutséttningarna for att dver
huvud taget kunna f6lja upp ser olika ut.

Varje nimnd ansvarar enligt 6 kap. 6 § kommunallagen for uppfoljning
och kontroll pé sina respektive omréden. Riktlinjerna fran fullmiktige far
darfor inte bli sa detaljerade att de frAntar nimndernas deras ansvar for att
utfora kontroll och uppfoljning. Vidare maste programmet givetvis
anpassas till de forfattningskrav som kan finnas pa verksamheten.

Det finns redan ett stort antal styrande dokument i kommuner och
regioner som innehaller méal och riktlinjer av olika slag. Vissa av dessa tas
fram inom ramen for budgetprocessen. En del dr av mer 6vergripande slag
och tas fram av fullmiktige, medan andra utarbetas pa ndmndniva. For-
slaget dr inte avsett att innebéra att kommuner och regioner ska stélla ytter-
ligare krav om fullmiktige redan har formulerat mal och riktlinjer for den
verksamhet som programmet ska omfatta. I sddant fall kan befintliga mal
och riktlinjer ingé i programmet.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2024.
Bedémning: Det finns inte behov av ndgra dvergédngsbestimmelser.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att den nya regleringen kan trida
i kraft sa snart som mojligt. Samtidigt dr det ocksa viktigt att kommunerna
och regionerna ges viss tid att anpassa sig efter den nya regleringen. Den
foreslagna dndringen bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2024.

Det bedoms inte finnas behov av nagra dvergangsbestimmelser.
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5 Konsekvenser

5.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget &r att det ska rada likvardiga villkor fér kommunal
verksamhet som utfors av privata utforare och verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi. Som framgar av avsnitt 3 har det
Overvagts om en alternativ 16sning for att uppna likvérdiga villkor skulle
kunna vara att ta bort kravet pa programi 5 kap. 3 § kommunallagen. Detta
har dock inte beddomts som ldmpligt, eftersom det skulle innebéra
minskade mdjligheter till ett strategiskt arbete med uppf6ljning och
kontroll av verksamhet som bedrivs av privata utforare.

52 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget att fullméktige ska anta ett program med mal och riktlinjer
oavsett utforare innebér, liksom det nuvarande kravet som bara tar sikte pa
privata utforare, att ett program ska utarbetas. Bestimmelsen stéller inga
krav pa hur programmet ska utformas. Kravet innebér endast att full-
miktige maste ta stillning till hur uppfoljningen ska ske, men det sidger
inte ndgonting om nivan pa uppfoljningen. Om fullméktige bedomer att
nuvarande resurser ar tillrackliga medfor lagstiftningen inte nagot krav pa
att ytterligare resurser tillskjuts. Som anfors ovan finns dessutom oftast
redan styrande dokument med mal och riktlinjer i den kommunala verk-
samheten som kan fogas till programmet (se avsnitt 3). For samtliga
regioner och det stora flertalet kommuner som anvéander sig av privata
utforare, och som dérfor redan har ett program, bor den egna verksamheten
utan storre anpassning kunna laggas till i det befintliga programmet. De
kommuner som inte har privata utférare omfattas inte av forslaget och
kommer dirmed inte att behdva ta fram négot program.

Forslaget innebédr en ny skyldighet for kommuner och regioner, och
utgdr dirmed en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Den fore-
slagna lagéndringen &r nddvéndig for att likvardiga villkor ska gilla
oavsett om verksamheten utfors av privata utforare eller av kommuner och
regioner i egen regi. Vidare bedoms syftet inte kunna uppfyllas genom
mindre ingripande dtgérder. Forslaget bedoms darfor vara proportionerligt
i forhallande till den inskrankning i sjélvstyrelsen som det medfor.

Forslaget bedoms ha ingen eller marginell paverkan pa kommunernas
och regionernas kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen
aktualiseras ndr nya uppgifter som innebédr okade kostnader liggs pa
kommunsektorn, men eftersom den eventuella kostnadsokningen i detta
fall bedoms bli marginell foranleder forslaget inte ndgon ekonomisk
reglering.

5.3 Ovriga konsekvenser

Da den foreslagna regleringen bedoms medfora endast marginella
kostnader f6r kommuner och regioner (se avsnitt 5.2) uppstér inte ndgon



skyldighet for staten att kompensera kommuner och regioner enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Forslaget bedoms darfor inte fa ndgon
paverkan pa statens budget.

Forslaget innebér en dkad transparens i den kommunala verksamheten,
vilket kan leda till forbattrade konkurrensforutsittningar for foretag som
tillhandahaller vard, omsorg m.m.

Forslaget bedoms inte ha nagon betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttningen och offentlig service i
olika delar av landet, for smé foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-
forméga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags, for jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén eller for mdjligheten att na de integrations-
politiska mélen. Statliga myndigheter eller det allménna i &vrigt beddms
inte paverkas av forslaget i promemorian. Forslaget bedoms vara forenligt
med EU-rétten.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kommunallagen
(2017:725)

5 kap.
3 § Om en kommunal angeldgenhet utférs av privata utforare ska fullmdktige for
varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sddana
angeldgenheter. Ett sadant program ska omfatta samtliga utférare.

I programmet ska det ocksa anges hur fullmédktiges mél och riktlinjer ska f6ljas
upp och hur allménhetens insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses.

Paragrafen innehaller bestimmelser om det program med mal och rikt-
linjer som fullmédktige ska anta for all skdtsel av kommunala angeldgen-
heter som utfors av privata utforare (se prop. 2013/14:118 s. 95 och prop.
2016/17:171 s. 329). Overviigandena finns i avsnitt 3.

Forsta stycket dndras pa sé sitt att programmet med mal och riktlinjer
ska omfatta all verksamhet som avser kommunala angeldgenheter dir det
forekommer privata utforare, oavsett om verksamheten bedrivs av
kommunen eller regionen i egen regi, av sddana juridiska personer som
avses i 10 kap. 2—4 och 6 §§, eller av privata utforare. Bestimmelsen ska
tillimpas pa samma sétt som tidigare med den skillnaden att den omfattar
all skotsel av kommunala angelédgenheter och inte enbart privata utforare.
Det &r endast sddana angeldgenheter som fullméktige har beslutat att
lamna over skotseln av till privata utforare som omfattas av bestimmelsen.
Vad som avses med privata utforare framgar av 10 kap. 7 §.

I andra stycket fortydligas att det i programmet ska anges hur allméin-
hetens insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses. For de
verksamheter som bedrivs pa annat sitt tillforsékras allménhetens insyn
bl.a. av vad som foljer av offentlighetsprincipen i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen och regleringen om rétt att ta del av allminna
handlingar i vissa kommunala bolag i 2 kap. 3 § offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400). Uppfoljningen av malen och riktlinjerna bor
vara s lika som mdjligt for all verksamhet som omfattas av bestimmelsen,
dvs. oavsett om den bedrivs av kommuner eller regioner i egen regi eller
av privata utforare. Om det exempelvis gors oannonserade besdk hos
privata utforare bor det ocksa goras sddana besok i den verksamhet som
bedrivs i egen regi. Aven i dvrigt bor samma metoder tillimpas vid all
uppfoljning. Samtidigt kan uppfdljningen i vissa fall behdva skilja sig at
mellan verksamhet i egen regi och privata utforare, eftersom styrningen av
privata utforare utgér fran ett avtalsférhallande.
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(2)
Datum Diarienummer

2023-04-18 KS 2023/147

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
kristofer.agdahl@kungsor.se Kommunstyrelsen

Planbesked - Himmetavagen, Valskog

Forslag till beslut

Plankommitténs forslag: Kommunstyrelsen beslutar att ge Kungsors
kommun ett positivt planbesked i enlighet med ansdkan, och att den nya
detaljplanen bekostas av sokande.

Sammanfattning

Vid medborgardialog i Valskog mars 2022 presenterades tre mojliga
utvecklingsomraden for bostider i centrala Valskog. Vid
medborgardialogen uppvisades ett stort intresse for fler mojligheter till
boende i Valskog dé det knappt finns nagra aterstaende tomter kvar till
forsiljning.

Ett av de omraden som pekades ut under medborgardialogen ldmpar sig i
dagslaget bittre till verksamheter. De tva aterstiende omraden angrénsar till
varandra och genom att inkludera bada i samma plan gar det att fa till ett
helhetsgrepp for omradena.

Marken foreslas att provas for framst enfamiljshus i form av friliggande
enbostadshus och eventuellt ssmmanhéngande enbostadshus sd som
kedjehus och radhus.

Kommunen &r dger fastigheterna VALSKOG 8:1 och VALSKOG 5:1
medan VALSKOG 5:17 ér i privat 4go.

Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 01 28 212000-2056
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Dokumenttyp Sida
ks Tjansteskrivelse 2(2)

Datum Diarienummer

2023-04-18 KS 2023/147

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

e

Omvrdden for planldiggning av bostdder i rott

Beslutsunderlag

KSF tjansteskrivelse
KS PLAN 2023-03-28 § 12 Valskog - Forhandsbesked eller ny detaljplan
Himmetavigen

Claes-Urban Bostrom Kristofer Agdahl
Kommundirektor Planarkitekt

Skickas till

Utvecklingsenheten
Teknisk chef
Kristofer Agdahl
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Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 1(1)

Beslutande organ
Kungsor Kommunstyrelsens plankommitté

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2023-03-28

§ 12 Valskog - Forhandsbesked eller ny
detaljplan Himmetavagen
Diarienummer KS 2023/147

Beslut

Plankommittén ar positiva till att soka planbesked for ett storre omrade efter
Himmetavégen, forslag 3.

Sammanfattning

Det finns tre forslag pa mojliga omraden i Valskog for bostadsbyggande. Ett
av forslagen &r efter Himmetavégen.

Planarkitekt Kristofer Agdahl visar tre mdjliga forslag pa bostadsbyggande
efter Himmetavégen:

1. Forhandsbesked — 4 tomter (testar intresse, missar helhetsgreppet)

2. Kldmsbomodellen — féorhandsbesked for 4, mojliggor for
detaljplaneldggning och fler bostdder

3. Detaljplan — detaljplan pd en géng, kan f4 med stérre omrdde men tar
langre tid

Skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Dokumenttyp Sida
Delegationsbeslut 1(1)

Datum Diarienummer

2023-04-27 KS 2023/5

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
anne.pettersson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Kansliet

Kommunstyrelsens forvaltning

Forordnanden som kommundirektor under
ledigheter 2023

Kommundirektoren Claes-Urban Bostrom ér ledig 3 juli till och med 28 juli
2023. Med stod av gillande delegation enligt delegationsordning punkt
B4.1. forordnas foljande vara kommundirektor:

e 3-14 juli 2023 teknisk chef Rune Larsen
e 17-21 juli 2023 skolchef Fredrik Bergh
e 24-28 juli 2023 ekonomichef Sara Jonsson

Claes-Urban Bostrom
Kommundirektor

Skickas till

Rune Larsen
Sara Jonsson
Fredrik Bergh
Receptionen

Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227- 6002 17 212000-2056
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(1)

Datum Diarienummer

2023-05-02 KS 2023/1
Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
anne.pettersson@kungsor.se Kommunstyrelsen
Kansliet

Kommunstyrelsens forvaltning

Meddelanden — Delegationsbeslut 2023
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen lagger meddelandena till handlingarna.

Sammanfattning
Héar sammanfattas det som inkommit sedan féregdende méte.

Fritidschef Mikael Nilsson har med stod av gillande delegationsordning
beslutat pa kommunstyrelsens védgnar att betala ut 1000 kr i
nybildningsbidrag till BK Kung Karl Kungsor och Unga i Kungsor.

Dnr KS 2023/78

Anne Pettersson
Registrator/Administrativ assistent

Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227- 6002 17 212000-2056
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(1)

Datum Diarienummer

2023-05-09 KS 2023/3
Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
anne.pettersson@kungsor.se Kommunstyrelsen

Kansliet
Kommunstyrelsens forvaltning

Meddelanden — Synpunkter 2023
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen lagger meddelandena till handlingarna.

Sammanfattning
Héar sammanfattas det som inkommit sedan féregdende méte.

e Triadfillning Bergsgatan, Valskog. Dnr KS 2023/200

Anne Pettersson
Registrator/Administrativ assistent

Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227- 6002 17 212000-2056


http://www.kungsor.se/

Sida 106 (106)
Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(1)

Datum Diarienummer

2023-04-27 KS 2023/4

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat
anne.pettersson@kungsor.se Kommunstyrelsen

Kansliet

Kommunstyrelsens forvaltning

Meddelanden — Sveriges Kommuners och
Regioners cirkular 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen lagger meddelandena till handlingarna.

Sammanfattning
Héar sammanfattas det som inkommit sedan foregdende mote.

23:13 Nya regler om kommunens ansvar att ordna allménna vattentjinster
och om vattentjénstplaner

23:20 Budgetforutséttningar for dren 2023-2026 f6r kommuner och
regioner

23:21 Teknikspranget lagsta 16n 2023 och 2024

23:22 Overenskommelse om upprikning av sirskilda ersittningar m.m.
2023

23:23 Overenskommelse om upprikning av sirskilda ersittningar m.m.

Meddelande 8/2023 - Sammantradesplan 2024 for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). KS 2023/36

Anne Pettersson
Registrator/Administrativ assistent

Postadress

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsor Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227- 6002 17 212000-2056
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